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وند   بخشنده  و مهرباننام خد به  ا

لت آن نیست که همه گناه کار هستند و باید مجازات شوند بلکه در آن است که هیچ        بی گناهی مجازات نشود »   «. هنر عدا

 مقدمه

 می باشد که بیشتر بر ( 2) با عرض ادب و احترام خدمت دانشجویان عزیز و محترم این جزوه    در  خصوص مباحث حقوق اداری 

ن دولتی  اشاره دارد  می کارمندا  . استخدا

 :واژه گان کلیدی 

م  م نظام عادلانه ، انواع استخدا م دولت ، قانون مدیریت خدمات کشوری ، اصول حاکم بر استخدا مستخدمین ، ) تعریف استخدا

ن  ، رسمی و پیمانی  کالیف مستخدمان دولت ( کارمندا ن دولت ، تخلفات ا( رعایت سلسه مراتب اداری ) ، ت                     داری کارمندا

لت اداری ( مرجع صالح هبأت های رسیدگی تخلفات اداری )  قانون  371موضوع اصل ) ، مسئولیت مدنی دولت ، دیوان عدا

 ( .اساسی 

 .برای دریافت فایل این جزوه میتوانید به آدرس اینترنتی زیر مراجعه بفرمائید 
www.iran-nama.rzb.ir 

 باشرف   علیرضا 

 3131بهمن ماه   
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 استخدام

 تعریف استخدام

 بودجه و خزانه( الف 

 قانون استخدامي( ب 

 قرارداد یا شبه قرارداد( ج 

 اختیار یا اجبار( د 

 اصول حاکم بر نظام استخدامي عادلانه

 مستثنیات قانون مدیریت خدمات کشوری

 دستگاه های مستثني شده( الف 

 مقامات سیاسي( ب 

 ل مستثني شدهمشاغ( ج 

 انواع استخدام

 مستخدم رسمي( الف 

 مستخدمین پیماني( ب

 تکالیف مستخدمان دولت

 ـ نظام سیاسي مستخدمان دولتي1

 اصل برابری فرصت شغلي.  2

 اصل حقوق مساوی برای کار.  3

 اصل وجود امنیت شغلي.  4

 اصل تأمین رفاه کارکنان دولت.  5

 ان دولتاصل توسعه و ابزار آموزش کارکن.  6
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 اصل انضباط اداری. 7

 زمان اجرای دستور اداری

 تخلفات اداری کارمندان دولت

 نقطه نظرات پیامدهای حقوقي تخلفات اداری

 (صرف ) تخلف اداری محض ( الف 

 هم زمان دو تا عنوان دارد هم تخلف اداری و هم جرم( ب 

 دایره شمول قانون رسیدگي به تخلفات اداری

 ف اداری و جرمتفاوت های شکلي تخل

 قانون رسیدگي به تخلفات اداری 9و  8ایراد ماده 

 نهادهای رسیدگي کننده به تخلفات اداری کارمندان

 مقامات اداری( الف 

 هیأت های رسیدگي کننده به تخلفات اداری( ب 

 اثرات رسیدگي اداری و رسیدگي قضایي بر یکدیگر

 تأثیر رسیدگي اداری بر رسیدگي قضایي( الف 

 تأثیر رسیدگي قضایي بر رسیدگي اداری( ب 

 مسئولیت مدني دولت به مفهوم عام

 مباني مسئولیت مدني دولت

 تقصیر

 مسئولیت مبتني بر تقصیر

 مسئولیت مبتني بدون تقصیر
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 استخدام

هیچ کس نمي تواند » :در خصوص قاعده ممنوعیت جمع مشاغل مقرر مي دارد که  قانون اساسي 141 طبق اصل

اماّ  رئیس جمهور ، معاونان رئیس جمهور ، وزیران و کارمندان دولت مانند؛غل واحد داشته باشد بیش از یک ش

 « . سمت های آموزشي در دانشگاه ها و موسسات تحقیقاتي از این حکم مستثني است 

 ؛ معایب دو شغله بودن 

 .با اشتغال زایي در تعارض است ( الف 

 .بوعه استخدام شده تعهد داده اند ه سازمان مطلت وقت اداری خود را بکارمندان دو( ب 

 . بازدهي پایین مي آید و زمینه فساد اداری را تحسین مي کند ( ج 

 ؛سمت های آموزشی در دانشگاه ها و موسسات تحقیقاتی 

و معایب دو . مستثني مي باشند ( ممنوعیت جمع مشاغل ) سمت های آموزشي و تحقیقاتي از شمول این اصل 

ن هم در اینجا بروز مي کند با علم به این موضوع قانونگذار سمت های آموزشي را از قاعده جمع شغله بود

 :مشاغل مستثني مي دارد و معایب هم عبارتند از 

 .با اشتغال زایي در تعارض است ( الف 

 . بازدهي پایین مي آید و زمینه فساد اداری را تحسین مي کند ( ب 

 رئیس جمهور 

حال واحد دارای سمت های مختلف است مثلاً ؛ رئیس شورای عالي امنیت مليّ ، عضو مجمع رئیس جمهور در 

 ... .تشخیص مصلحت نظام ، رئیس شورای عالي اداری و 

این موارد ذکر شده برای رئیس جمهور یک شغل به حساب نمي آید بلکه از تکالیف و صلاحیت های شخص 

جمهور در جلاسات حضور نیابد قانون گریزی کرده است و  رئیس جمهور مي باشد ولذا چنانچه اگر رئیس

 . مرتکب تخلف شده است 

  تعریف استخدام 

 در تعریف مستخدم دولت مي توان از چند فاکتور استفاده کرد که این فاکتورها را مي توان چنین بیان نمود ؛
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 بودجه و خزانه ( الف 

همه کساني که حقوق خود را از بودجه تعریف نمود که ؛ بر اساس این فاکتور کارمند دولت را چنین مي توان 

و خزانه دولتي امرار معاش مي کنند را مي توان کارمند دولت نامید و بلعکس این تعریف مي توان گفت کساني 

 . که امرار معاش خود را از بودجه و خزانه دولت بدست نمي آورند کارمند دولت به حساب نمي آید 

لي است و زماني که تبدیل به قانون شد تنها قانوني است که صرفاً با لایحه به پارلمان بودجه یک نوع سند ما

 .لایحه را مجلس نمي تواند طرح دهد که این لایحه را قوه مجریه تنظیم مي کند فلذاورود پیدا مي کند 

  بودجه 

 . های مالي سال آینده است تخمین درآمد( الف 

 .  تخمین هزینه های مالي سالانه( ب 

بنابراین قوه مجریه به دلیل وسعت بدنه کارشناسي عادلانه ترسند بودجه را تنظیم مي کند و آن را به قوه مقننه 

 . ارسال مي کند و قوه مقننه آن را تصویب و ابلاغ مي کند ، مجدداً برای اجرا به قوه مجریه 

  خزانه 

بدون تهاتردرصندوقي بنام خزانه واریزکنند و را همۀ سازمانها و دستگاه های دولتي باید تمام درآمدهای خود 

 . نمي توان بدون مجوز پارلمان پولي از خزانه برداشت کرد 

 در ارزیابي این تعریف؛ 

درست مي باشد که طیف وسیعي از کارمندان دولتي هستند که حقوقشان را از خزانه و بودجه دولتي مي گیرند 

کشاورزی وغیره امّا عده ایي مي باشند که در تعریف کارمندان مانند؛ کارمندان آموزش و پرورش ، جهاد 

و خزانه دریافت نمي کنند بلکه حقوق خود را از  دولتيرسمي  دولتي مي گنجند لاکن حقوق خود را از بودجه

؛ سردفتران اسناد رسمي ، کارمندان بنیاد  مانند .دستگاه های مطبوعه خودشان بدست مي آورند زایيمحل درآمد

 ... .    ، کارمندان شهرداری و  مسکن

 . بنابراین این تعریف مزبور نمي تواند یک تعریف کامل و جامع باشد 
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 قانون استخدامی ( ب 

قانون استخدامي کشور ایران  در سال بر اساس این فاکتور کارمند دولت را چنین مي توان تعریف نمود که ؛ 

انون مدیریت خدمات کشوری که این قانون ، عام الشمول ق 1386وجود داشت که در سال  1345و سال  1331

 .را نسخ کرده است  1345قانون استخدامي کشور ایران مي باشد که در صورت مغایرت قانون سال 

 ، مستخدم دولتي را چنین تعریف مي کنیم ؛با معیار قانون استخدامي بنابراین  

مي باشند این اشخاص (  1386خدمات کشوری سال  قانون مدیریت) همۀ کساني که تحت الشمول این قانون 

گیرند  نمي  کارمند دولت به حساب مي آیند و بلعکس این تعریف همۀ کساني که تحت الشمول این قانون قرار

  . کارمند دولت به حساب نمي آیند 

قانون  1386ال بنابراین بسیاری از کارمندان دولت تحت الشمول قانون استخدامي مي باشند لذا قانون جدید س

را نسخ کرده است  1345مدیریت خدمات کشوری که این قانون در صورت مغایرت ، قانون استخدامي سال 

علیهذا بسیاری از کارمندان دولتي تحت الشمول این قانون جدید قرار گرفته اند ، امّا هنوز هم دستگاه ها و 

ي باشند که این دستگاه ها یک قانون خاص استخدامي مستثني معام الشمول  سازمانهایي هستند که از این قانون 

 . دارند 

 قرارداد یا شبه قرارداد ( ج 

بر اساس این فاکتور کارمند دولت را چنین مي توان تعریف نمود که ؛ کارمندان دولت کساني هستند که به 

و بلعکس این تعریف  موجب یک قرارداد یا شبه قرارداد به خدمت دولت درآمده اند کارمندان دولت مي باشند

 .نیروهای شرکتي ، پیمانکاری : مانند . مي توان گفت کارمندان دولت نمي باشند 

بنابراین کارمندان دولت با دولت قرارداد دارند امّا نمي توان گفت که هرکسي که با دولت قرارداد دارد لزوماً 

مانند ؛ پیمانکاران ، مقاطعه کاران . باشند  قراردادش ، قرارداد استخدامي است و طرف قرارداد کارمند دولت مي

 . که ممکن است با دولت قرارداد داشته باشند لذا این رابطه دولتي کارمندی نمي باشد 

 اختیار یا اجبار ( د 

بر اساس این فاکتور کارمند دولت را چنین مي توان تعریف نمود که ؛ همه کساني که از طریق اجباری یا 

این افراد را نمي توان جزو ( اختیاری ) و بسیج ( اجباری ) مانند؛ سرباز . لت مي باشنداختیاری در خدمت دو

 .  کارمندان دولت خطاب کرد 

 



8 

 

در قانون استخدامي مستخدم دولتي را تعریف نکرده بود امّا به جای آن استخدام دولتي را چنین تعریف نموده 

خص به خدمت دولت در یکي از وزارتخانه ها ، استخدام دولتي عبارت است از پذیرفته شدن ش» است ؛

 «.سازمانها یا شرکتهای دولتي 

شرط پذیرفتن شخص به "  پذیرفته شدن" در خصوص این تعریف مي توان بیان کرد که ، اولاً ؛صرف 

ثانیاً ؛ به نظر مي رسد . خدمت دولت کافي نمي باشد لذا اشخاصي هستند که به خدمت دولت پذیرفته مي شوند 

چون دستگاه های دولتي را منحصر کرده است به  دولت صرفاً قوۀ مجریه استاد قانونگذار از این تعریف مر

 . موسسات ، سازمانها و وزارتخانه ها 

طبق قانون جدید استخدامي کارمند دستگاه اجرایي فردی است که بموجب ضوابط و مقررات موجود مستند به 

مراد از دستگاه های اجرایي کلیۀ  .اجرایي به خدمت پذیرفته مي شود عقود یا مقام ذی صلاح در یک دستگاه 

وزارتخانه ها ، موسسات دولتي ، موسسات یا نهادهای عمومي غیردولتي ، شرکتهای دولتي و کلیۀ سازمان ها یا 

سازی  است ، مانند ؛ سازمان گسترش و نوع مستلزم ذکر یا تسریح نامدستگاه هایي است که شمول قانون بر آنها 

 . صنایع ایران ، بیمه های دولتي ، بنادر و کشتیراني 

همه کساني که در خدمت یکي از اشخاص » به نظر مي رسد که کارمند دولت را مي توان چنین تعریف کرد ؛ 

حقوقي ، حقوق عمومي ایران باشد مشروط به این که دو قید یا ویژگي را داشته باشد اولّ اینکه پست های ثابت 

ي را احراز یا اشغال کرده باشد و دوم اینکه احراز یا اشغال این پست های ثابت سازماني به موجب حکم سازمان

 «. مقام ذی صلاح باشد 

این تعریف شامل همه کساني است که در خدمت دولت مي باشند علاوه بر قوای سه گانه که این سه قوه را هم 

 .شامل مي شود 

 لانه اصول حاکم بر نظام استخدامی عاد 

 اصل شایسته سالاری .  1

ید برای چنین فردی آسانتر باشد ، نظام یعني هر کسي که قابل شایسته تر است شرایط دستیابي به مشاغل اساساً با

 .شایسته باید توان جذب و نگهداری افراد شایسته را داشته باشد، و به نوعي با یکدیگر همفکر باشند 
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  اصل برابری فرصت شغلی .  2

واجدین شرایط باید فرصت برابری در دستیابي به مشاغل و فرصت های استخدامي را داشته باشند در این  همۀ

اصل قراردادن برخي از ملاک ها بر خلاف برابری فرصت شغلي است که مي توان این ملاک ها را چنین نام 

 . برد ؛ملاک های قومي ، جنسیتي ، مذهبي 

 اصل حقوق مساوی برای کار .  3  

همۀ کساني که مدرک تحصیلي مشابه ایي دارند، تخصص و همچنین تجربه شبیه به هم دارند و در دو یا چند 

در نتیجه دو  سازمان دولتي دارای پست های شبیه به هم هستند باید منطقاً از حقوق مساوی برخوردار شوند

 . ، باید دستمزد مساوی داشته باشند کارمند دولت که در دو اداره مشغول به خدمت با میزان مهارت های یکسان 

 اصل وجود امنیت شغلی .  4

هر چه کارکنان دولت احساس امنیت شغلي بالاتری داشته باشند مسلماً راندمان و کارکرد بالاتری هم خواهند 

برخوردار هستند و در اصل باید استخدام رسمي ( بالاتری ) ، مستخدمان رسمي از امنیت شغلي بیشتری داشت 

ي ثابت ین باشد و استثناء در  استخدام غیررسمي است لذا استخدام مستخدمان غیررسمي در پست های سازمانچن

برخلاف نص قانون مي باشد ، کارمندان دولت باید از تعرض دیگران مصون باشند و باید یقین داشته باشند 

نیت روان و آسایش فکر داشته باشند مادامي که تخلف نکرده اند کارمند دولت هستند و با توجه به این اصل ام

 .اگر امنیت روان وجود نداشته باشد راندمان کارکرد و کیفیت را پایین مي آورد و 

 اصل تأمین رفاه کارکنان دولت .  5

بنابر این اصل در هر جا که تکلیف وجود داشته باشد در مقابل آن نیز حقي هم وجود دارد ، مستخدمان دولت 

قوقي مي باشند لذا حداقل امکانات رفاهي قابل قبول و امکانات مناسب باید برای مستخدم دارای تکالیفي و ح

نکه زمینه فساد نیز فراهم نگردد در نتیجه مي توان بیان کرد که نیازهای مادی کارکنان دولت تأمین شود تا ای

ازهای مادی نمي باشد بلکه دولت باید تأمین شود به شکلي که منطقاً نیازهای مادی رفع بشود علیهذا تنها نی

 .نیازهای معنوی هم باید با توجه این اصل مرتفع باشد 

 اصل توسعه و ابزار آموزش کارکنان دولت .  6

 .این اصل به نوعي بر مي گردد به آموزش ضمن خدمت 
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 اصل انضباط اداری. 7

باید از دستورات کارمندان  که کارمندان مادوناین اصل مي توان گفت که اصل سلسله مراتب اداری مي باشد 

 .اطاعت کنند و در کل در مقابل تمام حقوقي که دارند کارمندان دولت هم باید تکلیفي داشته باشند مافوق خود

 

  قانون مدیریت خدمات کشوری مستثنیات 

 مشاغل مستثني شده(  جمقامات مستثني شده   (  ب دستگاه های مستثني شده  ( الف 

 تثنی شده دستگاه های مس( الف 

 

لازم الاجرا  مي باشند که قاعدۀ کلي کلي ي اوصافي دارند تحت عنوان ؛ قاعده دار هستند یا اینکهحقوق واعدق

تا حتي الامکان کارمندان در هنگام تصویب  مقید به فرد یا افراد خاصي نباشد است و این بدین معناست که 

ون باشند که این تحت الشمول بودن به نوعي به عدالت نزدیکتر است تا اینکه دولت تحت شمول یک قان

تعدادی شامل قانون دیگری باشند و مفاد آن با یک بار اجرا شدن ارزش و اعتبار آن  تعدادی شامل یک قانون و

نون سابق رفع و رجوع نارساني های قا 1386یکي از دلایل به تصویب رسیدن قانون جدید سال از بین نرود و 

دستگاه های اجرایي مشمول این  ک بیان شده است که ؛ تمام کارکنان. خ. م. ق 117بوده است لذا در ماده 

 . قانون هستند به استثناء آنچه که ذکر نشده است 

  تعریف دستگاه اجرایی 

د به موجب ، کارمند دستگاه اجرایي فردی است که براساس ضوابط و مقررات موجو ک . خ. م. ق 7طبق ماده 

 .حکم یا قرارداد مقام ذیصلاح در یک دستگاه اجرایي به خدمت پذیرفته مي شود 

دستگاه های مستثني 

  شده  

شورای نگهبان ، مجلس 

تشخیص مصلحت نظام و 

 مجلس خبرگان

نهادهای عمومي 

 لتي غیردو

نهادها و موسساتي که  وزارت اطلاعات

زیر نظر مقام رهبری 

 اداره مي شوند 
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در تعریف دستگاه اجرایي مي توان گفت که ؛ کلیۀ وزارتخانه ها، موسسات دولتي، موسسات یا نهادهای 

مثل ؛ شرکت  عمومي غیردولتي، شرکتهای دولتي و کلیۀ دستگاههایي که شمول قانوني بر آنها مستلزم است ،

ملّي نفت ایران ، سازمان گسترش و نوسازی صنایع، بانک مرکزی، کلیۀ بانکها و بیمه های دولتي اینها مصادیق 

 . دستگاههای اجرایي هستند 

  تعریف موسسه دولتی 

با  و یا اینکه ایجاد مي شود و ایجاد شده ( قانون ) واحد سازماني مشخصي است که به موجب مصوبۀ مجلس 

این شامل همۀ بخشي از وظایف قوای سه گانه و یا سایر مراجع دولتي را انجام مي دهد  ن استقلال حقوقيداشت

سازمانها و موسساتي که در قانون اساسي آمده است در حکم موسسات دولتي مي باشند و مراد از دولت در این 

 . تعریف مفهوم عام دولت است 

 موسسه یا نهاد عمومی غیردولتی 

ماني مشخصي است که استقلال حقوقي دارد و به موجب مصوبۀ مجلس ایجاد شده و یا اینکه ایجاد واحد ساز

غیر از بودجه رسمي  )مي شود و بیش از پنجاه درصد بودجه سالیانه اش از محل منابع غیردولتي تأمین مي شود 

 . تأمین اجتماعي کمیته ملي المپیک، کمیته امداد، بنیاد مسکن، سازمان شهرداری ،مانند؛  (کشور

  تعریف شرکت دولتی 

 .اقتصادی مي باشدکه بیشتر از پنجاه درصد سرمایۀ متعلق به دولت است  هایبنگاه

 :نکته 

عزل و نصب در موسسات و نهادهای دولتي با دولت مي باشد و در موسسات و نهادهای دولتي در برخي از  . 1

 . ي شود آنها عزل و نصب بطور مستقل از طرف دولت انجام م

دارای شرایط )  مقتضیات... طیفي از نهادها و دستگاههای دولتي مثل وزارت اطلاعات ، نیروی انتظامي و .  2

به وظیفۀ خود ( معلم ) مثلاً اگر کارمند آموزش پرورش .متفاوتي با سایر دستگاه ها دارند  ( اوضاع و احوال 

در نظام کشور ایجاد نمي شود اماّ اگر در نیروری انتظامي بطور کامل عمل نکند این  عمل نکردن دچار خله ایي 

مافوق به مادون خود دستوری دهد مادون موظف به عمل کردن به آن دستور مي باشد لذا اگر این مادون به 

 . ایجاد مي شود ( بي نظمي ) دستورات مافوق خود عمل نکند در نظام کشور خله 

که  غیرهمي باشند مانند بنیاد مستضعفین ، رئیس جمهور، بنیاد مسکن و طیف متنوع ایي زیر نظر مقام رهبری.  3

 این خود ؛
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 .  با علم به اینکه در این طیف قوانین استخدامي باید به تصویب مجلس برسد ( الف  

در قانون مدیریت خدمات کشوری جدید حذف مقررات زائد و پراکنده استخدامي بود و به تصویب قانون ( ب 

 . که باعث این شود تا تمام افراد دولتي را تحت الشمول خود قرار بدهد  عام الشمول

  شورای نگهبان ، مجلس خبرگان و مجمع تشخیص مصلحت نظام 

از شمول قانون مدیریت خدمات کشوری مستثني مي باشند اگر مراد قانونگذار اعضای این نهادها باشد شیوۀ 

ست فلذا در قانون تعیین و تکلیف شده است امّا اگر مراد انتساب این اعضاء در قانون اساسي ذکر شده ا

قانونگذار از این دستگاه ها کارکنان بوده باشد این استثناءکردن با اصول حقوقي و فلسفه مدیریت خدمات 

 . کشوری همخواني ندارد و قانون را از شمولیت مي اندازد 

 مقامات سیاسی( ب 

قانون مدیریت خدمات کشوری  ارجه مي باشد این مقامات هم نیزخمراد از مقامات سیاسي کارکنان وزارت 

ون اوّل رئیس جمهور، اعضای شورای نگهبان ، وزراء ، سفرا ، نمایندگان مجلس امستثني هستند مانند ؛ مع

 ( ق م خ ک  71م ... ) شورای اسلامي و 

 مشاغل مستثنی شده( ج 

  

انون مدیریت خدمات کشوری مستثني است و برای خود نیز دارای قانون استخدامي مستقلي مشاغل هم نیز از ق

 .مي باشد ، مانند؛ قوۀ قضائیه 

اطلاق حقوقي کارمند به کارگر اشتباه مي باشد لذا این دو از یکدیگر متفاوت هستند ، کارمند تحت عنوان 

 .کار عمل مي کند و تحت قانون استخدامي نمي باشد قانون کار قرار نمي گیرد امّا کارگر تحت الشمول قانون 

 مشاغل مستثني شده

اعضای هیأت علمي   کارگران کارمندان سیاسي

 دانشگاهها

 قضات 
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و در خصوص رابطۀ این دو باید گفت که یک رابطه ماهوی وجود دارد و در رابطه دولت نشانه ایي از قواعد 

حقوق خصوصي قابل مشاهد نمي باشد این بدین معناست که یک رابطه وجود دارد که در آن فقط از مباحث 

 . ي باشد د حقوق عمومو کارمند دولت بعد از استخدامي شبه عقوحقوق عمومي درج شده است 

 انواع استخدام 

 استخدام دارای دو نوع مي باشد که عبارتند از ؛

 .رسمی ( الف 

 ( .قراردادی ) پیمانی ( ب 

دولت نه تنها حق ندارد بلکه تکلیف دارد که تغییرات در مسائل و منافع عمومي را بدون رضایت عموم مردم 

 . م دهد مانند ؛ گران شدن بنزین انجا

در استخدامي پیماني به راحتي مي توان عذر آنها را خواستار شد ولي در استخدامي رسمي نمي توان به راحتي 

 دولت در استخدامي رسمي دارای تشریفاتي مي باشدعذر افراد مستخدم شده را خواستار شد و همچنین 

صلي مستخدمان را استخدام رسمي دانسته و نود درصد را مشخص کرده قانونگذار در قانون قبلي و فعلي هستۀ ا

و غیر رسمي ها را ده درصد که این استخدام غیررسمي برای رفع نیازها مي باشد این بدین معناست که در اصول 

ات شغلي کارکنان است که اندکي فکر و راندمان کاری داشته نیت و ثببحث امنظام عادلانه کارمند رسمي 

     بدنۀ اصلي ( اصول نظام عادلانه ) د و همچنین کیفیت کار مورد نظر است، نتیجه اینکه در اقتضای منطق باشن

 .آن کارمندان رسمي است و باید دارای امنیت شغلي نیز باشد ( شاکله ی ) 

همین قانون قانون جدید به صراحت قانون قبلي تأکید دارد که مستخدمان دولت یا رسمي اند یا پیماني امّا از 

که اشتغال افراد یا کارگیری نیروی انساني در دستگاه های اجرایي  برداشت مي شود که در مورد مقررات جدید

  حقوقي امکان پذیر است که عبارتند از ؛ عنوان در پنج قالب تحت شمول هستند 

 .ـ استخدام رسمي 1

 .ـ استخدام پیماني 2

 .ـ اشتغال ساعتي در دستگاه اجرایي 3

 . تأمین خدمات از طریق مناقصه  ـ4

 .ـ استخدام به عنوان کارگر 5
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 رسمی مستخدم 

کسي است که به موجب حکم » چنین تعریف کرده است ؛ کشوری مستخدم رسمي را قانون مدیریت خدمات

فلذا « .موسسات دولتي استخدام شده باشندوزارتخانه ها یا  1رسمي برای تصدی یکي از پست های ثابت سازماني

 یدقیوتصدی پست های ثابت بود در قانون جدید استخدام رسمي تعریف نشده است اما لسفه استخدام رسمي ف

برای استخدام رسمي ذکر شده است که با توجه به آن مي توان راجع به استخدام رسمي بحث ( شناسه هایي ) 

 . کرد 

 

 نکته

بهتری نسبت به مستخدم غیررسمي برخوردار است و نیز دارای تشریفات         ـ مستخدم رسمي از امنیت شغلي 

 . مي باشد 

است و  مشاغل حاکمیتياستخدام رسمي برای تصدی پست های ثابت در » ک مقرر مي دارد ؛. خ. م. ق 45ماده 

  «. استخدام پیماني برای تصدی پست های سازماني برای مدت معین مي باشد 

 مشاغل حاکمیتی  

پست های غیرحاکمیتي را پست های حاکمیتي را به مستخدمین رسمي محول مي کنند و در این نوع از مشاغل 

ق  8به مستخدمین پیماني تخصیص مي دهند ، مشاغل حاکمیتي یکي از اصطلاحات جدید مي باشد که در ماده 

 .ده است تعریف نمواصطلاحي را تحت عنوان امورحاکمیتي  و این مادهم خ ک بیان شده 

                                                           

د ، پست های سازماني رای متصدی باشد یا اینکه نباشـ محلي است برای ارجاع یک مستخدم بصورت تمام وقت اعم از اینکه دا1

 .در هر دورۀ پنج ساله طبق قانون جدید بازنگری مي شوند و اساساً مستخدم باید رسمي باشد 

 ق م خ ک  45ماده 

 استخدام غیررسمی ؛ 45ماده  «ب»بند 

مدت برای تصدی پست های سازماني و برای 

 .تعریف مي کند  معیني

 استخدام رسمی؛  45ماده « الف»بند

 مشاغل حاکمیتيبرای تصدی پست های ثابت در 

 .مي داند 
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 حاکمیتی امور 

اموری مي باشند » ک اصطلاحي را تحت عنوان امور حاکمیتي تعریف کرده که بیان مي دارد ؛. خ. م. ق 8ماده 

 «.که تحقق آن امور موجب اقتدار و حاکمیت کشوراست و منافع اش بدون محدودیت شامل همۀ مردم مي شود

این قانون به  8تي را با توجه به اوصاف مصرح در ماده ق م خ ک تعیین مشاغل حاکمی 45ماده  2در تبصرۀ 

پیشنهاد سازمان مدیریت خدمات کشوری و با تصویب هیأت دولت در این ماده از مصادیق امور حاکمیتي نام 

 .برده است 

 امور حاکمیتی  مصادیق 

 ک ذکر شده است که عبارتند از ؛. خ. م. ق 8این مصادیق در ماده 

 در بخش های اجتماعي، فرهنگي،و اقتصادی، برقراری عدالت، قانونگذاری، امورثبتي، سیاستگذاری ، نظارت 

 « ... ت ارضي کشور، تدریج اختلاف، حفظ محیط زیست و استقرار نظم و امنیت، حفظ تمامی

 نکته 

 8اده مصرع  در م اوصافمشاغل حاکمیتي با توجه به  مصادیق ک تعیین. خ. م. ق 45ماده  2با توجه به تبصرۀ ـ 

 . دولت خواهد بود و برنامه ریزی کشور و تصویب هیأت بنا به پیشنهاد سازمان مدیریت 

 ن رسمی ستخدمیم 

 مستخدمان رسمي بر دو گونه مي باشند؛ 

 .مستخدم رسمی آزمایشی ( الف 

 . مستخدم رسمی قطعی ( ب 

ایان دورۀ آزمایشي بصورت کتبي قانون جدید دورۀ آزمایشي را برای همه سه سال مي داند و حدکثر باید تا پ

نظر خود راسازمان در خصوص کارمند اعلام کند اگر در این باره سکوت اختیار نماید این به معنای رضایت 

است و بعد از انقضای مدت سه سالۀ آزمایشي دیگر سازمان نمي تواند با کارمند خود مخالفت کند ، برای اینکه 

ساله بخواهد به رسمي قطعي تبدیل شود باید یک سری مراحل به تایید  مستخدم آزمایشي پس از مدت معین سه

 . سازمان برسد 
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  شرایط مستخدم رسمی آزمایشی به رسمی قطعی 

 

 چنانچه اگر یکي از شرایط فوق را کارمند نداشته باشد مي توان با توجه به موارد ذیل با کارمند برخورد نمود ؛

 

 نکته 

 .در خصوص لغو حکم سازمان مي توان بدون هیچگونه تعهد و اثبات تخلف کارمند  حکم را لغو کند 

 فاقد شرایط فوق

 لغو حکم ـ 3

  

ـ تبدیل وضعیت 2

استخدامی از رسمی 

 به پیمانی

تمدید دورۀ آزمایشی ـ 1

   . سال  حداکثر دو

تبدیل آزمایشي به 

 قطعي 

های  ـ طی کردن دورۀ3

 . آموزشی ضمن خدمت 

حصول اطمینان از ـ 1 ـ تاییدیه گزینش2

 ؛کارمند(علمی،اخلاقی،اعتقادی)لیاقت
کارمند باید دارای اخلاق حسنه ، دارای 

توانمندی و لیاقت کارمند را داشته باشد و 

 .  مراد از اعتقاد ، اعتقادات دیني است 
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 مستخدمین پیمانی 

استخدام پیماني برای تصدی پست های سازماني و برای » ق م خ ک تعریف کرده است که ؛ 45ماده « ب»بند 

ن نامه اجرایي مشخص شده است که مدّت و دورۀ قرارداد طبق قانون یکساله که مدت دوره در آیی« مدت معین 

 .است 

مراد از پیماني همان قرارداد مي باشد که از نظر ماهیت این قرارداد با ماهیت قرارداد حقوق خصوصي متفاوت 

 .است و در قرارداد آمده که با یک ماه ابلاغ قبلي مي توانند این رابطه را فسخ کنند 

دم پیماني به لحاظ بازنشستگي و امثالهم تحت شمول قانون تأمین اجتماعي مي باشند و مأموریت این نوع مستخ

ق م خ ک این قرارداد را منوط به شرایطي  49های دولتي ممنوع است و ماده  استخدامي به سایر وزارتخانه

 ؛ محول کرده است

    

 

  اشتغال ساعتی 

با تأیید سازمان در سقف اعتبارات مصوب بدون تعهد استخدامي تا ده درصد از پست های  32ه ماده تبصر

 . سازماني مصوب افراد را به صورت ساعتي یا کار معین حداکثر برای مدتّ یکسال استخدام کند 

را به عنوان ساعتي  این نوع اشتغال قاعده نیست بلکه دستگاه های اجرایي در شرایط استثنایي مي تواند افرادی

 . استخدام کند 

شرایط تمدید قرارداد 

 کارمندان پیماني

 ( ق م خ ک 45م)

ارتقاء سطح علمي و 

تخصصي در زمینه 

 شغل کارمند  

جلب رضایت مردم 

 از ارباب رجوع

کسب نتایج مطلوب 

از ارزیابي و عملکرد 

 کارمند

استمرار پست های 

 سازماني کارمندان
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 تأمین خدمات از طریق مناقصه 

 شرو مناقصه ترتیبي است که سازمان دولتي مي خواهد ملزومات خود را به حداقل قیمت ممکن تأمین کند این

در قانون قدیم وجود نداشت با تصویب قانون جدید به دستگاه های اجرایي اجازه داده شد که با شرکت های 

 . قرارداد انعقاد کنند که معمولاً برای خدمات اداری مي باشد ( خصوصي)ولتيغیرد

بین کارکناني که با توجه به انعقاد قرارداد با شرکت های خصوصي در بخش دولتي کار مي کنند هیچ رابطه 

 .حقوقي با دولت ندارند و فرد حقوق و دستمزدش را از شرکت بخش خصوصي خواد دریافت مي کند 

 به عنوان کارگر مااستخد 

 .  ق م خ ک که به عنوان کارگر مجوز مي دهد  124با توجه به ماده 

  تکالیف مستخدمان دولت 

 

تکالیف مستخدمان 
 دولت

 

رعایت سلسله 
   مراتب اداری 

 ( انضباط اداری)

 اشتغال 

 

 اشتغال شخصي 

 شتغال مستمر ا

 

 اشتغال تمام وقت

عدم افشای  عدم سودجویي
 اسرار اداری

نظام سیاسي  اقامتگاه 
مستخدمان 

 دولتي 
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 توضیحات بیشتر  

 ـ نظام سیاسی مستخدمان دولتی 1

 . ا داشته باشند کارمندان دولت مخصوصاً میاني و بالایي باید حداقل وفاداری را باید با نظام سیاسي ر

 ـ اقامتگاه 2

کارمندان دولت یا طیفي از آن ها ممکن است به سرعت بیه حضورشان نیاز باشد مانند رئیس زندان د، رئیس 

 . پلیس ، که محل اقامت این افراد باید در نزدیک محل خدمت خود  باشد 

 ـ عدم افشای اسرار اداری 3

 . سرار دسترسي پیدا مي کنند و این اسرار نباید فاحش شودکارمندان دولتي به واسطه شغلشان به این ا

مانند . فلسفه این نوع تکلیف مستخدمان دولتي بر مي گردد به تأمین منافع دولت و منافع مردم و جامعه است 

 .اطباء ، جراحان ، وزارت اطلاعات 

 ـ عدم سودجویی 4

باشد منظور این است که کارمندان دولت  یکي دیگر از موارد تکالیف مستخدمان دولتي عدم سودجویي مي

.  ظاهر خود را در کمال بي طرفي و در صحّت کامل انجام دهند و از هرگونه استفاده نامشروع امتناع ورزد 

کارمند دولت مستخدم دولت است و در مقابل انجام تکالیفش از دولت دستمزد دریافت مي کند و از کسي 

 .ستمزد دریافت نماید دیگر به غیر از دولت نمي تواند د

بنابراین در قانون اساسي دو اصل وجود دارد که این دو اصل با عدم سودجویي هم معنا مي باشند و این دو اصل 

 عبارتند از ؛

 قانون اساسی  142اصل ( الف

دارایي رهبر، رئیس جمهور، معاونان رئیس جمهور، وزیران و همسر و فرزندان آنان قبل و بعد از خدمت، »

 «.سط رئیس قوّه قضائیه رسیدگي مي شود که بر خلاف حق، افزایش نیافته باشدتو

 قانون اساسی  44اصل ( ب 

  قمار  ،دولت مکلف است ثروت های ناشي از ربا ، غصب ، رشوه ، اختلاس ، سرقت »طبق این اصل

ن های موات و مباحات سوء استفاده از مقاطعه کاری ها و معاملات دولتي فروش زمی ،سوءاستفاده از موقوفات
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اصلي دایر کردن اماکن فساد و سایر موارد غیر مشروع را گرفته و به صاحب حق رد کند و در صورت معلوم 

 «. ای دولت اجرا شود او به بیت المال بدهد این حکم باید با رسیدگي و تحقیق و ثبوت شرعي به وسیله  نبودن

وای اجرایي کشور در مقابل اموال و املاک رها شده و تشریح قانون اساسي در برگیرنده تکلیف ق 49اصل این 

 .آن بخش از اموال که بایستي به نفع دولت جمهوری اسلامي ایران مصادره شوند ، مي باشد

 در اینجا یک اصلي وجود دارد تحت عنوان صلاحیت که این اصل چنین تعریف مي نمائیم ؛ 

  صلاحیت 

اعم از قانونگذار اساسي و عادی به هر کدام از کارمندان دولت واگذار  مجموعه اختیاراتي است که قانونگذار

کرده است مطابق این تعریف از مقام رئیس جمهوری تا پایین ترین کارمند دولتي هر کدام تکلیف و اختیاری 

و اگر مبني بر صلاحیت دارند، در صلاحیت نیت مقام اداری باید انجام تأمین منافع عموم و مصالحه مردم باشد 

 . به غیر از این باشد صلاحیت قابلیت ابطال را دارد 

در صلاحیت قاعده چنین مي باشد که هیچ کسي صلاحیت ندارد مگر اینکه قانونگذار مشخص کرده باشد و از 

سکوت ، نقض و اجمال قانون صلاحیت استخراج نمي شود بلکه صلاحیت از روح و نص قانون استخراج                   

 شود در نهایت مي توان گفت که ؛مي 

  معیار تشخیص صلاحیت 

 . روح قانون و نص قانون مي باشد که باعث استخراج صلاحیت مي شود 

 ـ اشتغال 5

اشتغال ، اشتغال تمام وقت  ،اشتغال شخصي اشتغال یک تکلیف است و دارای اوصافي نیز مي باشد از قبیل ؛

 .مستمر 

مدرک تجربه و با  یعني شخص خاص ، بامي باشد دولتي قائم به شخص  اساً استخداماس ـ اشتغال شخصی ؛

و شخص مي تواند بخشي از اختیارات غیراصلي خودش را طبق  به شغل خاصي گماشته شده است تخصصي

قانون مدیریت خدمات کشوری به شخص دیگری تنفیض کند فلذا نمي تواند اختیارت اصلي خود را به دیگری 

 .تنفیض نماید 

  . ان واگذارکند یان ساده تنفیض اختیار اصل نیست و فرد نمي تواند اختیارات خود را به دیگربه ب
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یعني خدمات عمومي باید بدون وقفه ارائه شود و وظیفه دولت ارائه خدمات عمومي و  ـ اشتغال مستمر ؛

ود،مثل؛ که اگر ارائه خدمات عمومي متوقف شود زندگي های عمومي مردم مختل مي شامثالهم است 

حق کارمندان مي باشد ؟ در پاسخ به این سوال باید  ء، سوالي که پیش مي آید این است که آیا استعفابیمارستان 

را استثنائاً برای کارگران قائل شده است در برخي ( استعفاء ) در کشور ما ایران قانون کار چنین حقّي  ،گفت بله

 .در کشور ما استعفاء دسته جمعي برای کارمندان وجود ندارد از کشورها حق استعفای جمعي را ندارند امّا 

حال این سوال ذکر مي شود که چرا مقام مافوق مي تواند مخالفت کند ؟ مقام مادون ظرف یک ماه بصورت 

کتبي به مقام مافوق تقدیم مي شود و اگر بعد از این انقضاء مدت مقام مافوق اگر سکوت کند در اینجا این 

ف عرف علامت مخالفت مي باشد و به همین دلیل اشتغال به صورت مستمر است و نباید در ارائه سکوت بر خلا

 .خدمات وقفه ایجاد شود 

اساساً اگر خروج کارمند در حفظ نظم عمومي اخلال ایجاد نمي کند و مقام مافوق اگر مي تواند از نیروی 

الفتي موجه نمي باشد امّا اگر این استعفای برای شخص استعفاء کرده پیدا کند چنین مخ( جانشین ) جدید 

 .باعث اخلال در ارائه خدمات عمومي شود مقام مافوق مي تواند با این استعفاء مخالفت کند  کارمند

ساعت تکلیف دارند در خدمات  44بصورت تمام وقت کارمند باید یعني  ـ اشتغال بصورت تمام وقت ؛

ید برای نیمه وقت موافقت بالاترین مقام سازمان دولت مطبوع خود را و کارمند با سازمان مطبوع خودشان باشند

  . بگیرد

  ممنوعیت اشتغال کارمندان دولت 

   

قانون اساسي و پیش بیني قانون مدیریت خدمات کشوری را در  141قاعده ممنوعیت جمع مشاغل در اصل 

بیش از یک شغل دولتي داشته باشد اما سیستم های ور نمي تواند همین موضوع داشتیم که حتّي رئیس جمه

 ممنوعیت اشتغال کارمندان دولت

 

قاعده منع جمع کردن شغل دولتي و غیردولتي 

  .در اوقات اداری 

قاعده منع جمع قانون اساسي؛  141اصل 

هیچ کس نمي تواند دو تا » ممنوعیت مشاغل

 « . تي داشته باشد شغل دول
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این وضع کردن ممنوعیت  آموزشي در دانشگاه ها و موسسات تحقیقاتي از شمول این قاعده مستثني مي باشند

 .جمع مشاغل به دلیل قانونگریزی های کارمندان مي باشد 

اطلاع از این موضوع دارد ، مأمور امور  که ق م خ ک کسي 94مجازات طبق ماده  در خصوص قانونگریزی

مالي در صورت پرداخت حقوق و شخصي که شغل دوم دارد ، این سه نفر برای مرتبه اوّل انفصال موقت به 

صدی ت »مدت شش ماه و برای مرتبه دوم انفصال دائم از خدمات دولتي مي باشد و این ماده مقرر مي دارد ؛

در موارد ضروری با تشخیص مقام . باشد کارمندان دولت ممنوع مي بیش از یک پست سازماني برای کلیه

مسؤول مافوق تصدی موقت پست سازماني مدیریتي یا حساس به صورت سرپرستي بدون دریافت حقوق و 

 .باشد برای حداکثر چهار ماه مجاز مي  مزایا

از قبول کننده پست دوم یا عدم رعایت مفاد ماده فوق الذکر توسط هر یک از کارمندان دولت اعم  -تبصره 

مقام صادرکننده حکم متخلف محسوب و در هیأت رسیدگي به تخلفات اداری رسیدگي و اتخاذ تصمیم 

 «  .خواهد شد

 ( رعایت سلسله مراتب اداری ) ـ انضباط اداری 6

ه پیش مي آید در اینجا بحث این مي باشد که مقام مادون باید از فرمایشات مقام مافوق اطاعت پذیرد ، سوالي ک

این است که فلسفه رعایت سلسه مراتب اداری چیست ؟ فلسفه این رعایت کردن سلسله کردن به دلیل مسئولیت 

و اگر اختلالي در ادارۀ امور ایجاد شود لذا به همین مافوق داده شده است مقام به  ی است کهحسن اداری امور

  رئیس  رهبری  از مقام  سپ »قانون اساسي مقرر مي دارد ؛ 113 اصل. مبنا چنین تکلیفي را به مقام مافوق داده اند 

را جز در   مجریه  قوه  و ریاست  اساسي  قانون  اجرای  و مسئولیت  کشور است  رسمي  مقام  ترین جمهور عالي

 « .دارد  شود، بر عهده  مربوط مي  رهبری  که مستقیماً به  اموری

خط ) حد یقف ) زه باید مقام مافوق دستور دهد ؟ حال می توان سوال کرد که تا چه اندا

 ( دستورات مافوق تا کجاست ؟ ( قرمز 

کارمند قبل از رعایت دستور مافوق باید قانون را رعایت کند یعني اگر در صدر تکالیف کارمندان دولتي گفته 

قائل باشیم نتیجتاً (  حق احتجاج) شود کما باید از قانون تمکین کندند چون اگر برای کارمند حق بحث کردن 

این موارد باعث حرج و مرج مي شود که از طریق دیگر گفته مي شود که کارمند مطلقاً حق بحث کردن با 

مافوق خود را ندارد علیهذا این که کارمند حق بحث کردن با مافوق خود را ندارد باعث فساد اداری مي گردد و 
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باید یک (  تبعیت کورکورانه و عدم تبعیت کورکورانه ) و شیوه تخلفات اداری افزایش مي یابد فلذا بین این د

 . راهکار میانه ایي پیدا کرد و این دو شیوه آثاری را از خود بجا مي گذارند 

در نظام حقوقي کشور ما ایران مأموران کشوری از مأموران لشگری استقلال عمل بیشتری دارند و همچنین در 

 عمل برخي از کارمندان مثل اعضاء هیأت علمي دانشگاه و قضات بین کارمندان کشوری هم استقلال

 .   بیشتر است  دادگستری

  زمان اجرای دستور اداری 

 زیر را دارا باشد ؛ های دستور اداری زماني قابل اجراست که لحاظ

 

 از لحاظ ماهوی : توضیح قسمت دوم 

 .باید تمکین کند چون دستورات اداری رافع مسئولیت جزائي نیست مادون ن تعارض با قانون جزایی؛

راهکار هایي وجود دارد مقام مادون به صورت کتبي به مافوق یادآوری کند  تعارض با مقررات حقوقی؛

مافوق ، یف بر تمکین دارد و در برابر مسئولیت اگر مافوق بصورت کتبي بر تصمیم خود تاکید کند مادون تکلّ

 (ق م خ ک  96و  54م ) .  که این همان راهکار میانه است  مسئول است

به منظور استقرار نظام شایستگي و ایجاد ثبات در خدمت مدیران، ق م خ ک مقرر مي دارد ؛  54ماده 

 ؛دستگاههای اجرائي موظفند اقدامات زیر را انجام دهند

 زمان اجرای دستور اداری

 

حفظ از لحاظ ـ 3

در غیر  اصرار اداری؛

از مواردی که قانون 

منتشر آنها را مجاز 

 ردانسته دیگر اصرا

مردم و دولت ممنوع 

 .است 

 

 از لحاظ صوری ـ 1

؛ رئیس بانک یا رئیس دادگستری مرعا
 . صلاحیتشان مشخص است

؛ ممکن است مأمور صلاحیت داشته باشد
داشته باشد اما مأمور  عامر صلاحیت

 . صلاحیت نداشته باشد 

رعایت تشریفات قانوني و عرفي صدور  اشتغال تمام وقت 
 دستور اداری شده باشد 

 ـ از لحاظ ماهوی 2
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تخصصي لازم در تعیین نموده تا افراد از  ای، شرایط در انتخاب و انتصاب افراد به پستهای مدریت حرفه( الف

در مواردی که از این طریق امکان انتخاب وجود نداشته باشد، با ،مسیر ارتقائ شغلي به مراتب بالاتر ارتقاء یابند

 .پذیرد برگزاری امتحانات تخصصي لازم، انتخاب صورت مي

با )ای از افراد شایسته  تهای مدیریت حرفهدرصد سم 15توانند برای حداکثر پانزده درصد  دستگاههای اجرائي مي

خارج از دستگاه استفاده ( رعایت تخصص و تجربه شاغل نسبت به شغل، بدون رعایت سلسله مراتب مدیریتي

 .نمایند

این قانون بدون الزام به رعایت مسیر  71مذکور در ماده )عزل و نصب متصدیان پستهای مدیریت سیاسي  (ب

  ( .باشد ت مقامات بالاتر ميارتقاء شغلي از اختیارا

تغییر سمت افراد . باشد و تمدید آن بلامانع است ای چهار ساله مي دوره خدمت در پستهای مدیریت حرفه( ج

پذیر  رسد امکان ای که با پیشنهاد سازمان به تصویب هیات وزیران مي قبل از مدت مذکور براساس آئین نامه

 .باشد مي

مجموعه شرکتهای زیر مجموعه یک شرکت مادر تخصصي برای انتصاب مدیران  در اجراء این ماده -1تبصره 

 .گردد یک دستگاه اجرائي تلقي مي

و ( د)در هر یک از دستگاههای اجرائي، یکي از پستهای معاونین مقامات اجرائي مذکور در بندهای  -2تبصره 

ای است که با پیشنهاد  براساس آئین نامهگردد و عزل و نصب متصدی آن  این قانون ثابت تلقي مي( 71)ماده ( ه)

 .رسد سازمان به تصویب هیات وزیران مي

دستگاههای اجرائي موظفند امکان ارتقائ مسیر شغلي را با توجه به امتیازات مربوطه در فضای رقابتي  -3تبصره 

 .برای کلیه کارمندان فراهم نمایند

 .گردند ای تلقي مي ن سیاسي و بقیه مدیران حرفهاین قانون مدیرا 71مدیران مذکور در ماده  -4تبصره 

باشند در حدود قوانین و مقررات،  کارمندان دستگاههای اجرایي مکلف مي ق م خ ک مقرر مي دارد ؛ 96ماده 

سای مافوق خود را در امور اداری اطاعت نمایند، اگر کارمندان حکم یا امر مقام مافوق را وئاحکام و اوامر ر

مقررات اداری تشخیص دهند، مکلفند کتباً مغایرت دستور را با قوانین و مقررات با مقام  برخلاف قوانین و

در صورتي که بعد از این اطلاع، مقام مافوق کتباً اجرای دستور خود را تأیید کرد، کارمندان . مافوق اطلاع دهند

دان نخواهد بود و پاسخگویي مکلف به اجرای دستور صادره خواهند بود و از این حیث مسئولیتي متوجه کارمن

 .باشد با مقام دستوردهنده مي
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  تخلفات اداری کارمندان دولت 

تخلف اداری فعل یا ترک فعلي مي باشد که مرتکب آن را مستحق مجازات اداری مي کند اگر بخواهیم جرم و 

چ تفاوتي با تخلف اداری را به لحاظ ماهوی بررسي کنیم متوجه مي شویم که این دو از لحاظ ماهوی هی

در جامعه مي شوند امّا از ( اختلال ) یکدیگر ندارند زیرا جرم و تخلف اداری هر دو به نوعي باعث مختل شدن 

 ؛با یکدیگر دارای اختلاف مي باشند( جرم و تخلف اداری ) لحاظ شکلي این دو 

  تفاوت های شکلی تخلف اداری و جرم 

 

  پیامدهای حقوقی تخلفات اداری نقطه نظرات 

 ( صرف ) تخلف اداری محض ( الف 

 .فقط تخلف اداری است مثلاً اعمال و رفتار خلاف شأن اداری یا تکرار در ورود و خروج از اداره 

 اداری و هم جرم  م زمان دو تا عنوان دارد هم تخلفه( ب 

 .قانون مجازالت اسلامي مانند اختلاس ، ارتشاء در اینمجا به نوعي مي توان گفت که عنوان مجرمانه دارد در 

اداری و  تفاوت های شکلي تخلف

 جرم

 

جرائم به دادگستری ارجاع 

داده مي شود، تخلفات 

اداری به هیأت تخلفات 

 .اداری ارجاع داده مي شود

در جرم اصل قانوني بودن 

وجود دارد در تخلفات 

اداری اصل قانوني بودن 

 .وجود ندارد 

مجازات های جرائم اعدام ، حبس ابد 

مي باشد امّا مجازات های تخلف اداری 

 .   اج و انفصال دائم استاخر
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  قانون رسیدگی به تخلفات اداری  4و  8ایراد ماده 

 ؛تخلفات اداری به قرار زیر است - 8ماده 

ایجاد نارضایتي در ارباب ـ  نقض قوانین و مقررات مربوط ـ اعمال و رفتار خلاف شئون شغلي یا اداریـ » 

 ـ اخاذیـ  ایراد تهمت و افترا، هتک حیثیتـ  در انجام امور قانوني آنها بدون دلیل رجوع یا انجام ندادن یا تاخیر

ترک  ـ تبعیض یا اعمال غرض یا روابط غیر اداری در اجرای قوانین و مقررات نسبت به اشخاصـ  اختلاس

دون تکرار در تاخیر ورود به محل خدمت یا تکرار خروج از آن بـ  خدمت در خلال ساعات موظف اداری

افشای اسرار و  -  تسامح در حفظ اموال و اسناد و وجوه دولتي ، ایراد خسارات به اموال دولتي ـ کسب مجوز

سرپیچي از اجرای دستورهای مقامهای بالاتر  - ارتباط و تماس غیر مجاز با اتباع بیگانه - اسناد محرمانه اداری

سهل انگاری روسا و  - م وظایف محول شدهکم کاری یا سهل انگاری در انجا - در حدود وظایف اداری

 -  ارائه گواهي یا گزارش خلاف واقع در امور اداری - مدیران در ندادن گزارش تخلفات کارمندان تحت امر

خواری  گرفتن وجوهي غیر از آن چه در قوانین و مقررات تعیین شده یا اخذ هر گونه مالي که در عرف رشوه

اشخاصي که حق دریافت آن را ندارند یا خودداری از تسلیم مدارک به  تسلیم مدارک به - تلقي مي شود

 رعایت نکردن حجاب اسلامي -  تعطیل خدمت در اوقات مقرر اداری - اشخاص که حق دریافت آن را دارند

 - اختفا، نگهداری ، حمل ، توزیع و خرید و فروش مواد مخدر - رعایت نکردن شئون و شعایر اسلامي - 

هر نوع  -  داشتن شغل دولتي دیگر به استثنای سمتهای آموزشي و تحقیقاتي - اعتیاد به مواد مخدر استعمال یا

جعل یا مخدوش نمودن و دست بردن  -  استفاده غیر مجاز از شئون یا موقعیت شغلي و امکانات و اموال دولتي

دفاتر امتحاني ، افشای سوالات  دست بردن در سولات ، اوراق ، مدارک و -  در اسناد و اوراق رسمي یا دولتي

غیبت غیر موجه به صورت متناوب یا  - دادن نمره یا امتیاز، بر خلاف ضوابط - امتحاني یا تعویض آن ها

توقیف ، اختفا، بازرسي یا باز کردن پاکتها و محمولات پستي  - سو استفاده از مقام و موقعیت اداری - متوالي

کارشکني و شایعه پراکني ، وادار ساختن یا تحریک  -  مجوز قانوني بدون یا معدوم کردن آنها و استراق سمع

فردی برای تحصیل مقاصد اموال دولتي و اعمال فشارهای  دیگران به کارشکني یا کم کاری و ایراد خسارت به

شرکت در تحصن ، اعتصاب و تظاهرات غیر قانوني ، یا تحریک به برپایي تحصن ، اعتصاب و  -  غیر قانون

            عضویت در یکي از - تظاهرات غیر قانوني و اعمال فشارهای گروهي برای تحصیل مقاصد غیر قانوني

مور یا منبع أمکاری با ساواک منحله به عنوان مه - فرقه های ضاله که از نظر اسلام مردود شناخته شده اند

عضویت در سازمانهایي که مرامنامه یا اساسنامه آنها مبتني  - خبری و داشتن فعالیت یا دادن گزارش ضد مردمي

عضویت در گروه های محارب یا طرفداری و  - نفع آنها بر نفي ادیان الهي است یا طرفداری و فعالیت به

 «.   فراماسونری عضویت در تشکیلات - فعالیت به نفع آنها
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 ؛اداری به ترتیب زیر عبارتند از مجازات - 9ماده 

 اخطار کتبي بدون درج در پرونده استخدامي -الف »

 توبیخ کتبي با درج در پرونده استخدامي -ب 

  . کسر حقوق و فوق العاده شغل یا عناوین مشابه حداکثر تا یک سوم از یک ماه تا یک سال -ج 

 انفصال موقت از یک ماه تا یک سال -د 

 تغییر محل جغرافیایي خدمت به مدت یک تا پنج سال -ه 

     تنزل مقام و یا محرومیت از انتصاب به پستهای حساس و مدیریتي در دستگاه های دولتي و دستگاه های  -و 

  مشمول این قانون

 تنزل یک یا دو گروه و یا تعویق در اعطای یک یا دو گروه به مدت یک یا دو سال -ز 

مورد مستخدمین زن و کمتر از سال سابقه خدمت دولتي در  23بازخرید خدمت در صورت داشتن کمتر از  -ح 

روز حقوق مبنای مربوط در قبال هر  45تا  33سال سابقه خدمت دولتي در مورد مستخدمین مرد با پرداخت  25

 سال خدمت به تشخیص هیات صادرکننده رای

 25بازنشستگي در صورت داشتن بیش از بیست سال سابقه خدمت دولتي برای مستخدمین زن و بیش از  -ط 

  . بقه خدمت دولتي برای مستخدمین مرد بر اساس سنوات خدمت دولتي با تقلیل یک یا دو گروهسال سا

 اخراج از دستگاه متبوع  -ی 

  انفصال دائم از خدمات دولتي و دستگاه های مشمول این قانون -ک 

ط در سه  در احتساب معدل خالص حقوق ، تفاوت تطبیق و فوق العاده شغل مستخدمان موضوع بند - 1تبصره 

ملاک محاسبه قرار ( پس از تنزل یک تا دو گروه )سال آخر خدمت در هنگام بازنشستگي ، حقوق گروه جدید 

  .مي گیرد

کارمنداني که در اجرای این قانون به انفصال دایم ، ( سهم کارمند)کسور بازنشستگي یا حق بیمه  - 2تبصره 

حقوق و مزایای مرخصي استحقاقي استفاده نشده آنان و در و نیز اخراج یا بازخریدی محکوم شده یا مي شوند 

موردمحکومان به بازنشستگي ، حقوق و مزایای مرخصي استحقاقي استفاده نشده ، همچنین کسور بازنشستگي یا 

اجرای مقررات قانوني از دستگاه دولتي متبوع خود اخراج گردیده اند،  حق بیمه کارمنداني که در گذشته در

 . است قابل پرداخت
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هیاتهای بدوی یا تجدید نظر، نماینده دولت در هر یک از دستگاه های مشمول این قانون هستند و  - 3تبصره 

هایي که  رای آنان به تخلف اداری کارمند تنها در محدوده مجازاتهای اداری معتبر است و به معني اثبات جرم

  .موضوع قانون مجازاتهای اسلامي است ، نیست

تخلفات ،  تها پس از رسیدگي به اتهام یا اتهامات منتسب به کارمند، در صورت احراز تخلف یاأیه - 4تبصره 

 ».یکي از مجازاتهای موضوع این قانون را اعمال خواهند نمود اًدر مورد هر پرونده صرف

های تخلفات همین قانون مجازات  9این قانون قانونگذار تخلفات اداری را احصاء مي کند و در ماده  8در ماده 

 9اداری را بیان کرده است علیهذا ایرادی که در اینجا مي توان گرفت این مي باشد که قانونگذار در ماده 

بصورت  9تخلف اداری لذا قانونگذار در این ماده کدام نوع از مشخص نکرده کدام مجازات مرتبط است با 

  . مبهم مجازات را ذکر نموده است

را دسته بندی مي کرد و ست که قانونگذار باید این مجازات مي توان عنوان کرد این اادی که برای اینجا هپیشن

أت تخلفات اداری ارجاع داده مي شود مبهم بودن را از بین مي برد و برای تشخیص مجازات تخلف اداری به هی

کلات عمده یکي از مش و( ئل حقوقي ار آشنا به مسدو نفر فوق دیپلم و یک نف)  که ترکیب این هیأت ها

 .  هم مي باشد دان دولتکارمن

  دایره شمول قانون رسیدگی به تخلفات اداری 

دایره شمول قانون رسیدگي به تخلفات اداری از دایره شمول قانون استخدامي و قانون مدیریت خدمات کشوری 

تخانه ها، سازمانها، کلیه وزار قانون رسیدگي به تخلفات اداری  18گسترده تر و وسیع تر مي باشد مطابق ماده 

ها و موسسات و  ها و بانک موسسات و شرکتهای دولتي ، شرکتهای ملي نفت و گاز و پتروشیمي و شهرداری

های دولتي که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر نام است و موسساتي که تمام یا قسمتي از بودجه آنها از  شرکت

مي مشمول مقررات شورای اسلامي و نهادهای انقلاب اسلامین مي شود و نیز کارکنان مجلس أبودجه عمومي ت

 .این قانون هستند

استثنائاتي که قانونگذار قائل شده است تا اینکه برخي از مقامات و دستگاه ها از تحت شمول قانون رسیدگي به 

 تخلفات اداری خارج باشند عبارتند از ؛

 .نظامیان ارتش و نیروهای انتظامي و غیر  قانون استخدام نیروهای مسلحمشمولان ـ 1 

 .قضات ـ 2 

 .های علمي دانشگاه ها و موسسات آموزش عالي  اعضای هیاتـ 3 

http://www.ghavanin.ir/detail.asp?id=21961
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 .رج بوده و تابع مقررات مربوط به خود خواهند بوداز شمول این قانون خا ، قانون کارمشمولان ـ 4

  نهادهای رسیدگی کننده به تخلفات اداری کارمندان 

 

 

 

 توضیحات بیشتر 

 مقامات اداری ( الف 

قانون مدیریت خدمات کشوری طیفي از مقامات  91قانون رسیدگي به تخلفات اداری و ماده  17و  12وفق مواد 

 .اداری صلاحیت اِعمال برخي از مجازاتهای اداری را دارند

یس مجلس شورای اسلامي ، وزرا، بالاترین مقام اجرایي ئر »؛رسیدگي به تخلفات اداریقانون  12طبق ماده 

این قانون و شهردار تهران مي توانند  1ماده  1سازمانهای مستقل دولتي و سایر دستگاه های موضوع تبصره 

و بدون مراجعه به هیاتهای رسیدگي به  این قانون را راساً 9ماده ( د  -ج  -ب  -الف ) ندهای مجازاتهای ب

( الف ، ب و ج ) تخلفات اداری در مورد کارمندان متخلف اعمال نمایند و اختیارات اعمال مجازاتهای بندهای 

در  ،یران کل تفویض کنندها و مد را به استانداران ، روسای دانشگاه( الف و ب  )را به معاونان خود و بندهای

صورت اعمال مجازات توسط مقامات و اشخاص مزبور هیاتهای تجدید نظر حق رسیدگي و صدور رای مجدد 

  «.صوافقت کتبي خود آن مقامات و اشخادر مورد همان تخلف را ندارند مگر با تشخیص و م

مراجع رسیدگي کننده به تخلفات 

 اداری

رسیدگي  هیأت های( ب 

 کننده به تخلفات اداری 

  مقامات اداری ( الف 

هیأت های تجدیدنظر ـ 2

رسیدگي کننده به تخلفات 

  .اداری

هیأت های بدوی رسیدگي ـ 1

 .کننده به تخلفات اداری 

http://www.ghavanin.ir/detail.asp?id=11723
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بر حسب  که این مجازات ها  انند اِعمال نماینداین مقامات مي تو چهار نوع مجازات اولي که در فوق ذکر شد را

 قانون مزبور عبارتند از ؛  9ماده 

 . اخطار کتبی بدون درج در پرونده استخدامیالف ـ 

 . توبیخ کتبی با درج در پرونده استخدامی ـب 

  .کسر حقوق و فوق العاده شغل یا عناوین مشابه حداکثر تا یك سوم از یك ماه تا یك سال ـج 

 .انفصال موقت از یك ماه تا یك سال ـد 

 نکته 

ند مگر اینکه با موافقت در خصوص این پرونده ها هیأت تجدیدنظر رسیدگي به تخلفات اداری حق ورود ندار

امّا اینکه متهم را از آراء مي توان به دیوان عدالت اداری شکایت کرد از این  کهو هرچندمزبور ات کتبي مقام

دور از عدالت ، منطق  محروم کردن به ننده به تخلفات اداری محروم کنیم اینهیأت تجدیدنظر رسیدگي ک

 . ني ندارد با اصول منطق دادرسي همخوا حقوقي و

یس مجلس شورای اسلامي ، وزرا یا بالاترین مقام سازمانهای ئر» ؛قانون رسیدگي به تخلفات اداری 17ماده 

این قانون ، شهردار تهران ،  1ماده  1ای موضوع تبصره مستقل دولتي و نهادهای انقلاب اسلامي و سازمانه

مي توانند کارمنداني را که بیش از دو ماه متوالي ، استانداران و روسای دانشگاه های شهرداران مراکز استانها

یا چهار ماه متناوب در سال بدون عذر موجه در محل خدمت خود حاضر نشده اند، از خدمت وزارتخانه یا 

  «.دع اخراج نمایندستگاه متبو

هر گاه کارمند یاد شده حداکثر تا سه ماه پس از ابلاغ حکم دستگاه متبوع خود مدعي شود که عذر او موجه 

بوده است ، وزیر یا بالاترین مقام دستگاه متبوع کارمند موظف است پرونده وی را جهت تجدید نظر به هیات 

  ( داشتن کارمند نسبت به حکم در صورت اعتراض ) د تجدید نظر مربوط ارجاع نمای

 باشد اده از مقام اداری ممنوع مياخذ رشوه و سوء استف« خدمات کشوری ؛قانون مدیریت  91حسب ماده 

، هدیه و موارد مشابه در مقابل انجام وظایف اداری و وظایف  تسهیلات، حق مشاوره  استفاده از هرگونه امتیاز،

جز دستگاه   ای اجرائي در تمام سطوح از افراد حقیقي و حقوقي بهمرتبط با شغل توسط کارمندان دستگاهه

   « .ربط خود تخلف محسوب مي شود ذی
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                      از طریق انجام علاوه بر نظارت مستقیم مدیران دستگاههای اجرائي موظفند این ماده یکتبصره بنا بر 

چنانچه  ،ص در اجراء این ماده نظارت مستقیم نمایندتوسط بازرسان معتمد و متخصهای مستمر داخلي  بازرسي

مدیر مربوطه برسد بالاترین   کارمندان مستند به گزارش حداقل یک بازرس معتمد به تأییدهر یک از تخلف 

مزایا و   مقام دستگاه اجرائي یا مقامات و مدیران مجاز، مي توانند دستور اعمال کسر یک سوم از حقوق،

 .انفصال از خدمات دولتي برای مدت یک ماه تا یک سال را برای فرد متخلف صادر نمایندعناوین مشابه و یا 

 سوال ؟؟؟

 آیا می توان از اعِمال این مجازات ها به مرجع تجدیدنظر تقاضای تجدیدنظر نمود ؟

شیوۀ  قانون مدیریت خدمات کشوری که در این ماده 97ساکت مي باشد اما با توجه به ماده  91در اینجا ماده 

از قانون رسیدگي به تخلفات اداری مستثناء شده است و به نظر مي رسد که مراد  91عمل مصرح در ماده 

قانونگذار قطعي بودن از مجازات مذکور باشد هر چند که در خصوص این پرونده ها مي شود به دیوان عدالت 

نوني دور از عدالت و دور از اصول منطق همین قا 12اداری تقاضای تجدیدنظرخواهي کرد اماّ بر طبق سیاق ماده 

 91مطابق تبصرۀ ماده دادرسي است که فرد را از مرجع تجدیدنظر رسیدگي بعه تخلفات اداری محروم بداریم 

در صورت تکرار این تخلف به استناد گزارشهایي که به تأیید بازرس معتمد و »کشوری قانون مدیریت خدمات 

اطي به هیأتهای رسیدگي به تخلفات اداری ارجاع و یکي از مجازاتهای مدیر مربوطه برسد پرونده فرد خ

 «.، اخراج و انفصال دائم از خدمات دولتي اعمال خواهد شد بازخرید

 هیأت های رسیدگی کننده به تخلفات اداری ( ب 

  ترکیب این هیأت ها 

و عضو علي البدل دارند که هم هیأت بدوی و هم هیأت تجدیدنظر هر کدام جداگانه سه عضو اصلي و یک یا د

با حکم وزیر یا بالاترین مقام سازمان منسوب مي شوند که اینها از بین خود کارمندان انتخاب مي گردند و برای 

 . مدت سه سال به تکلیف خود ادامه مي دهند 

های بدوی و  هر یک از هیأت»قانون رسیدگي به تخلفات اداری مقرر مي دارد ؛اجرایي آیین نامه   6حسب ماده  

تجدید نظر پس از تشکیل، از بین خود یک نفر رییس، یک نفر نایب رییس و یک نفر دبیر جهت تنظیم 

 . کنند های خود انتخاب و تعیین مي مکاتبه ها و صورتجلسه

 «. ها با امضای رییس و در غایب وی باامضای نایب رییس معتبر است ها هیأت مکاتبه ـ تبصره 
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هیأت تجدید نظر رسیدگي به تخلفات اداری  »ن نامه اجرایي قانون رسیدگي به تخلفات اداری آیی 2بر طبق ماده 

دولتي،  های مستقل ها یا سازمان در مرکز وزارتخانه -شود  کارمندان که از این پس هیأت تجدید نظر نامیده مي

همچنین در مرکز هر یک از ها به تشخیص هیأت عالي نظارت،  نهادهای انقلاب اسلامي، مراکز بعضي از استان

 ؛شود ها زیر تشکیل مي دستگاه

سازمان امور اداری و استخدامي کشور، سازمان برنامه و بودجه، سازمان تربیت بدني، سازمان انرژی اتمي،  

سیمای جمهوری اسلامي ایران، دیوان محاسبات، سازمان بازرسي  سازمان حفاظت محیط زیست، سازمان صدا و

سازمان ثبت اسناد و  ها و اقدامات تأمیني و تربیت کشور، سازمان اوقاف و امور خیریه، ن زندانکل کشور، سازما

شهرداری املاک کشور، سازمان قضایي نیروهای مسلح، مجلس شورای اسلامي، نهاد ریاست جمهوری، 

سکن انقلاب بنیاد مستضعفان و جانبازان انقلاب اسلامي، بنیاد م ، بنیاد شهید انقلاب اسلامی،  تهران

دانشگاهي و نهضت  اسلامي، جمعیت هلال احمر، کمیته امداد امام خمیني، سازمان تأمین اجتماعي، جهاد

 «. سوادآموزی

به بیان ساده تر هیأتهای بدوی رسیدگي به تخلفات اداری در سطح شهرستان ها هم ایجاد مي شوند هیأتهای 

وند مانند؛ بنیاد شهید که مرکزش در تهران مي باشد امّا به تجدیدنظر در مرکز و وزارتخانه دولتي تشکیل مي ش

 .تشخیص هیأت نظارت مي تواند در مرکز استان هم هیأت تجدیدنظر شعبه داشته باشد 

 شرایط اعضای هیأت ها 

اعضای هیاتهای بدوی و تجدید نظر علاوه بر تدین به دین مبین  »قانون رسیدگي به تخلفات اداری ؛ 6ماده طبق 

و عمل به احکام آن و اعتقاد و تعهد به نظام جمهوری اسلامي ایران و اصل ولایت فقیه ، باید دارای  اسلام

 ؛ شرایط زیر باشند

  .هلأتـ 1

 .نسال س 33حداقل ـ 2

 .حداقل مدرک تحصیلي فوق دیپلم یا معادل آنـ 3

 . ي نظارت بلامانع استدر موارد استثنایي داشتن مدرک دیپلم حسب مورد با تایید هیات عال ـ 1تبصره 

در هر هیات باید یک نفر آشنا به مسائل حقوقي عضویت داشته باشد و حداقل دو نفر از اعضای  ـ  2تبصره 

اصلي هیاتهای بدوی و تجدید نظر باید از بین کارکنان همان سازمان یا وزارتخانه که حداقل پنج سال سابقه کار 

 «.دولتي دارند، به این سمت منصوب شوند
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  صلاحیت محلی هیأتهای رسیدگی کننده به تخلفات اداری 

قاعدۀ کلّي این مي باشد که رسیدگي بر تخلفات اداری کارمندان هر سازمان با هیأتهای همان سازمان و همان  

 . هیأتهای منطقه جغرافیایي است 

ین صلاحیت محلي صلاحیت محلي را در کارمندان مأمور به خدمت از یک سازمان به سازمان دیگر و همچن

 کارمنداني که در چند دستگاه دولتي تخلف کرده اند را بررسي مي کنیم ؛

 ـ صلاحیت محلی کارمندان مأمور به خدمت 1

رسیدگي به تخلفات قبلي کارمندان قانون  قانون رسیدگي به تخلفات اداری اجرایي آیین نامه 8ماده  به استدلال

گیرد و دستگاه محل مأموریت  ر دستگاه متبوع کارمند صورت ميهای بدوی و تجدید نظ مأمور توسط هیأت

در صورتي که دستگاه محل مأموریت از اجرای رأی امتناع ورزد یا امکان اجرای  به اجرای آن است  مکلف

تواند رأساً نسبت به لغو  دستگاه متبوع مستخدم مي  رأی با توجه به شرایط خاص دستگاه یاد شده موجود نباشد،

 .موریت اقدام کند و رأی صادر شده را به اجرا درآوردحکم مأ

تخلف در زمان مأموریت ارتکاب یافته ) رسیدگي به تخلفاتي که در محل مأموریت واقع شده   و چنانچه اگر

اشکال اجرایي در دستگاه   رأی صادر شده یا اگر این هیأت باهای محل مأموریت است،  بر عهده هیأت( باشد

نظر هیأت عالي نظارت در خصوص اجرا یا عدم اجرای آن ( مانند اخراج )مند مواجه شود محل مأموریت کار

 .الاتباع است لازم ( سازمان متبوع کارمند و سازمان محل مأموریت ) برای هر دو دستگاه

 ـ صلاحیت کارمندی که در چند دستگاه دولتی تخلف کرده است 2

موارد تعدد تخلفات کارمند در  در سیدگي به تخلفات اداریقانون راجرایي  آیین نامه 9به استناد ماده 

های مختلفي که در آنها اشتغال داشته است، آخرین دستگاهي که کارمند به آن منتقل شده است  دستگاه

، صالح برای رسیدگي به اتهامات انتسابي و اجرای آرای قطعي صادر شده در خصوص وی (متبوع وی دستگاه )

 .های قبلي کمک بگیرد تحقیقات لازم از دستگاه نحو مقتضي برای تکمیل مدارک وتواند به  است و مي

سهل انگاری رؤسا و مدیران در  »قانون رسیدگي به تخلفات اداری که بیان مي دارد ؛ 8ماده  15با توجه به بند 

را بازرسان که این یکي از تخلفات اداری مدیران مي باشد ، زی« ندادن گزارش تخلفات کارمندان تحت امر

تخلفات کشف شده از سازمان را به مدیر یا رئیس همان سازمان مي دهند و این مدیر موظف است که این 

تخلف کشف شده از طرف بازرسان را به هیأت بدوی ارجاع دهد و در صورت امتناع یا سهل انگاری ، یکي از 

 .تخلفات اداری مدیران به شمار مي آید 
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وی مدیر سازمان مربوطه به هیأت بدوی وظیفه ایي را برای این هیأت ایجاد مي کند پس از ارجاع پرونده از س

که هیأت بدوی به تحقیق و بررسي این پرونده مي انجامد و اسناد و مدارک مورد نیاز خود را برای اثبات تخلف 

رمند هم باید به جمع آوری کند و به صورت کتبي این اسناد و مدارک را به کارمند متخلف ابلاغ نماید و کا

 .روز وقت دارد که از خود دفاع کند  13صورت کتبي به مدت 

 سوال ؟؟؟ 

آیا در رسیدگی هیأت ها اصل بر حضور کارمند متخلف می باشد یا اینکه اصل بر عدم حضور 

 کارمند متخلف است ؟

به تخلفات اداری  رسیدگي ،تخلفات اداریآیین نامه اجرایي قانون رسیدگي به  19با توجه به مفاد ماده 

گیرد و چنانچه هیأت حضور متهم را ضروری تشخیص دهد، در آن  کارمندان پس از تکمیل پرونده صورت مي

، کند برای دفاع حضوری ي که کارمند درخواست کتبيدر صورتو یابد  در جلسه حضور مي  صورت متهم

 . هیأت موظف است یک بار وی را برای حضور در جلسه دعوت کند

آنچه که از قانون مستفاد مي شود این است که اصل بر عدم حضور کارمند متهم مي باشد و این یک عیب فلذا 

و ایراد است چرا که باید اصل بر حضور کارمند باشد و در هر چند جلسه ایي که تشکیل مي شود کارمند بتواند 

 . مانع مي باشد حضور پیدا کند و یا اینکه وکیل بگیرد و، وکیل یک امری بدیهي است و بلا

  اثرات رسیدگی اداری و رسیدگی قضایی بر یکدیگر 

 ؛همانگونه که گفته شد تخلفات اداری دو نوع مي باشد

مثل اعمال و رفتار خلاف شأن اداری در واقعه این بحث راجع به رسیدگي قضایي ( محض ) ل اینکه صرف اوّ 

فقط ارجاع داده            ( محض ) جه تخلف اداری صرف باشد و فقط رسیدگي اداری را دارا مي باشد در نتینمي 

به تخلفات اداری و رسیدگي قضایي موضوعیتي ( بدوی و تجدیدنظر) مي شود به هیأت های رسیدگي کننده 

 .ندارد

دوم اینکه هم تخلف اداری مي باشد و هم جرم محسوب مي شود ؛ علاوه بر اینکه تخلف اداری مي باشد جرم 

فته است مثل ؛ ارتشاء ، اختلاس ، حمل و نقل مواد مخدر که در اینجا در خصوص رسیدگي هم ارتکاب یا

بدوی و ) قضایي و اداری هر دو مرجع ذی صلاح موضوعیت دارد، در نتیجه اولّ هیأتهای رسیدگي کننده 

 .به تخلفات اداری و دوم محاکم دادگستری ( تجدیدنظر 



35 

 

 ضایی تأثیر رسیدگی اداری بر رسیدگی ق( الف 

هیأتهای بدوی یا تجدیدنظر، نماینده دولت در هر  »قانون رسیدگي به تخلفات اداری ؛ 9ماده  3 تبصرۀ مستند به

یک از دستگاههای مشمول این قانون هستند و رأی آنان به تخلف اداری کارمند تنها در محدوده مجازاتهای 

به مفهوم اثبات جرم   مجازاتهای اسلامي است ضوع قانوناداری معتبر است و به معني اثبات جرمهایي که مو

 .اداری بر رسیدگي قضایي تأثیر ندارد فلذا رسیدگي«  نمي باشد

 تأثیر رسیدگی قضایی بر رسیدگی اداری ( ب 

هرگاه تخلف کارمند عنوان یکي از جرایم مندرج در قوانین  »؛ قانون رسیدگي به تخلفات اداری 19ماده  حسب

باشد هیأت رسیدگي به تخلفات اداری مکلف است مطابق این قانون به تخلف رسیدگي و جزایي را نیز داشته 

هرگونه  به مرجع قضایي صالح ارسال دارد رأی قانوني صادر نماید و مراتب را برای رسیدگي به اصل جرم

چنانچه تصمیم مراجع قضایي  تصمیم مراجع قضایی مانع اجرای مجازاتهای اداری نخواهد بود

مثلاً اگر در «    .این قانون اقدام مي نماید 24برائت باشد هیأت رسیدگي به تخلفات اداری طبق ماده  مبني بر

و این پرونده خصوص رفتار یک کارمندی هیأتهای رسیدگي کننده رفتار این کارمند را اختلاس تعریف کنند 

د در واقعه ااز موارد اختلاس قرار ند را به محاکم قضایي ارسال نمایند فلذا این محاکم رفتار کارمند مرتکب را

 .را تبرئه مي کند ( کارمند ) فرد 

محاکم عمومي حقوقي برای تشخیص رفتار مجرمانه صلاحیت ذاتي دارند و در این خصوص هیأت های 

 .رسیدگي کننده به تخلفات اداری  باید از محاکم عمومي حقوقي تمکین کنند 

مي که عنوان مجرمانشان با عنوان تخلف اداریشان متفاوت است این دکتر امامي در خصوص آن دسته از جرائ

موضوعیت ندارد ، به «  هرگونه تصمیم مراجع قضایي مانع اجرای مجازاتهای اداری نخواهد بود »جمله یعني ؛  

عنوان مثال کارمندی به ارباب رجوع خود توهین مي کند و این ارباب رجوع از کارمند در محاکم دادگستری 

در خصوص ایت مي نماید در نهایت دادگستری این کارمند را تبرئه مي کند و هیأت های رسیدگي کننده شک

 .اداری کارمند را دو مرتبه محاکمه کند ( شئون ) این پرونده منعي وجود ندارد که بر خلاف شأن 

دائاً ورود پیدا نکنند بلکه باید هیأت های رسیدگي کننده منطقاً در پرونده های اختلاس ، ارتشاء و امثالهم باید ابت

در ابتداء پرونده را به محاکم قضایي بفرستند و اگر کارمند تبرئه شود پروندۀ این کارمند در دادگستری مختومه 

 . خواهد شد 
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در نهایت رأی محاکم دادگستری برای هیأت های رسیدگي کننده لازم الاجراء است و چنانچه اگر دادگستری 

شخص کارمند  مثلاً؛را هم اِعمال نماید  3یکي از مجازات های اداری 2لاوه بر مجازات عموميدر دادنامه اش ع

را بر طبق مجازات عمومي به یکسال حبس محکوم مي نماید و در خصوص مجازات های اداری فرد کارمند را 

نمایند ، تنها  وانند دخالتدر این حال هیأت های رسیدگي کننده نمي تبه شش ماه انفصال موقت حکم بدهد 

زماني این هیأت ها مي توانند ورود پیدا کنند که محاکم دادگستری فقط مجازات عمومي را در خصوص فرد 

ود أت های رسیدگي کننده مي توانند وراِعمال کرده باشد و مجازات اداری را اِعمال نکرده باشد که در اینجا هی

 . کارمند مرتکب اِعمال نمایند  پیدا کرده و یکي از مجازات های اداری را در خصوص

                                                           

 .مجازات حبس ، اعدام و غیره  2-

 . انفصال موقت از خدمات دولتي و امثالهم  3-
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 به مفهوم عام  دولت مسئولیت مدنی 

که این تعهد تخلف از تعهد برای تعریف مسئولیت مدني دولت مي توان چنین تعریف نموده که عبارت است از؛

یک  مي تواند مي تواند یک تعهد حقوقي ، اخلاقي و یا اینکه سیاسي باشد و به تبعه این تعهد مسئولیت مدني هم

 . مسئولیت مدني حقوقي ، اخلاقي و مسئولیت مدني سیاسي داشته باشیم 

و یا  مانند ؛ فروشنده ، خریده، فرستنده و امثالهم ، مسئولیت مدني حقوقي مي تواند ناشي از یک قرارداد باشد

 . مانند؛ شکستن شیشه اتومبیل دیگری اینکه منشأ غیر از قرارداد داشته باشد 

ممکن  و فرد جبران خسارت مي کند گاهي مواقع هم ای افراد مسئولیت مدني ایجاد مي شودهمانگونه که بر

بشودکه در این حال جبران خسارت از سمت دولت است مثلاً ؛ مأمور  است برای دولت مسئولیت مدني ایجاد

و فرض دیگر ادارۀ پست بسته ارسال شده را گم مي کند یا اینکه ماشین آتش نشاني به محل حادثه نمي رسد 

اینکه دکتری که در بیمارستان شیفت بوده برای وزیت کردن بیمار تأخیر کند در نهایت در این موارد مذکور به 

شخص مقابل خسارت وارد مي گردد و منافع کارمند اقتضاء مي کند که دولت باید جبران خسارت نماید و 

امّا از طرفي دیگر آمده را تودیع نماید وجود  زیان دیده هم منافع اش در این است که دولت باید خسارت به

 .منافع دولت در بیت المال این است که کارمند باید خسارت را جبران نماید

منطق ، اقتضاء اخلاق و اقتضاءعدالت این است که هر دو طرف به همان میزاني که در بروز اقتضاء بنابراین طبق 

جبران خسارت کنند ، اقتضاء منافع اداره هم بر طبق اقتضاء آخر خسارت نقش دارند باید به همان میزان هم نیز 

 . مي باشد یعني اینکه هر دو طرف به میزاني که خسارت ایجاد کرده اند باید به همان میزان جبران خسارت کنند 

 از طرفي چنانچه اگر در مواردی لحاظ شود که در زمان بروز خسارت جبران آن با کارمند است و فرد کارمند

        باعث  هباید جبران خسارت کند در چنین مواردی کارمند نمي تواند به کار خود ادامه دهد زیرا این مسئل

و ارادۀ کارمند را نسبت به انجام امور اداری کم مي شود که کارمند به نوعي از کار کردن حراس داشته باشد 

 . رنگ مي کند 

رف به میزان خسارتي که وارد کرده اند به همان میزان جبران در عین حال نتیجه این است که باید هر دو ط

 . خسارت کنند که این نوع جبران بر طبق اقتضاءمنطق ، اخلاق و عدالت مي باشد 

میلادی بیان شد و  19میلادی مشخصاً با انقلاب فرانسه متولد شد و در قرن  18مسئولیت مدني دولت در قرن 

میلادی اعتقاد براین بود که پادشاه خطایي  18و  17ج خود رسید ، تا قبل از قرن میلادی به او 23نهایتاً در قرن 

و  17قرن ) در خصوص تمامي حواریون پادشاههان آن زمان ( پادشاه خطایي نمي کند) نمي کند و این عبارت 
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ا پادشاه این را مطرح بود امّا امروزه فقط این عبارت در خصوص پادشاه انگلستان بیان مي شود امّ( میلادی  18

فراتر رود ( پادشاه خطایي نمي کند)مي داند که هر آنچه که دارد از مرم سرزمینش مي باشد و اگر از این حقّش 

 . این حقّ را از پادشاه خواهند گرفت 

دایرۀ مسئولیت دولتها افزوده  میلادی سه اصل به تدریج از دایرۀ مسئولیت دولتها کاسته شد و بر 18بعد از قرن 

 شد این سه اصل عبارتند از ؛

 .ـ اصل حاکمیت قانون 1

 .ـ اصل تساوی همگان در برابر قانون 2

 . ـ اصل تحویل هزینه عمومي شهروندان به نحوه مساوی 3

امروزه دولت ها حتّي مکلفّ به جبران خسارتهای مي باشند که در ظهور بروز این خسارات مطلقاً تقصیری 

و نه دولت مقصر مي باشند به بیان ساده تر مي توان گفت که مسئولیت بدون تقصیر یا نداشته اند یعني نه کارمند 

 .ناشي از خطر ، مانند؛ فاجعۀ منا در مکه مکرمه 

  مبانی مسئولیت مدنی دولت 

 اصل حاکمیت قانون( الف 

عمومي  يدر این اصل مراد این مي باشد که هیچ شخصي فراتر از قانون نیست اعم از اشخاص حقیقي و حقوق

 .(فراتر روند برایشان مسئولیت ایجاد مي کند .) سازمان دولتي تابع قانون هستند 

 قاعدۀ لاضرر و لاضرار ( ب 

 . این قاعده بدین معناست که چنانچه خسارتي ایجاد شود باید جبران گردد 

 تفکیک اعمال دولت به اعمال تصدی و اعمال حاکمیت ( پ 

لش اعم از تصدی و حاکمیت در نتیجه تصمیم گیری برای مردم چنانچه خسارت در اینجا دولت در تمامي اعما

وارد شود منطقاً باید جبران گردد که در قانون ما ایران برای اعمال حاکمیت راهکارهایي وجود دارد ولي در 

 . خصوص اعمال تصدی چنین مي باشد که هر چه خسارت وارد شود همانند الباقي باید جبران شود 

 صل تحویل هزینه های عمومي به شهروندان به شرط مساوی ا( ت 
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  چه کسی باید جبران خسارت کند 

ها و مؤسسات وابسته به  کارمندان دولت و شهرداری»؛قانون مسئولیت مدني که مقرر مي دارد  11بر طبق ماده 

رد نمایند شخصاً مسئول وا احتیاطي خساراتي به اشخاص آنها که به مناسبت انجام وظیفه عمداً یا در نتیجه بي

باشند ولي هر گاه خسارات وارده مستند به عمل آنان نبوده و مربوط به نقص وسایل  جبران خسارت وارده مي

مؤسسات مزبور باشد در این صورت جبران خسارت بر عهده اداره یا مؤسسه مربوطه است ولي در   ادارات و یا

حسب ضرورت برای تأمین منافع اجتماعي طبق قانون به عمل  برمورد اعمال حاکمیت دولت هر گاه اقداماتي که 

 « .آید و موجب ضرر دیگری شود دولت مجبور به پرداخت خسارات نخواهد بود

 نکته 

ـ مراد از کارمند در این ماده کساني است که به صورت رسمي و یا غیر رسمي و یا حتّي تحت عنوان کارگر 1

 . در خدمت دولت هستند مي باشد 

 .اگر خسارت وارده شده در نتیجه تقصیر کارمند باشد در اینجا شخص کارمند باید جبران خسارت کند  ـ2

                قانون مسئولیت مدني به آن اشاره گردیده، یک عبارت کلي و مبهم 11ادارات که در ماده  وسایلنقص 

اداره مجهز به وسایل یعني »ست که ا اینبرخلاف برخي حقوقدانان که معتقدند منظور از عبارت فوق باشد  مي

نظمي در سازمان و سوء جریان  تدابیر و روشهای صحیح مدیریت برای انجام کار نبوده و این امر موجب بي

نقص وسایل ادارات، صرفاً   رسد منظور مقنن از نظر ميه ب«  گرددمي کارهای اداری و در نتیجه وقوع خسارت 

لا اگر منظور ی ابزار و وسایل و امکانات فني و مادی دستگاههای دولتي است واِها نواقص و نارسائیها وکاستي

مورد فردی که مسئول این نارسائیهاست  از نقص وسایل اداره، اتخاذ تدابیر و روشهای بد مدیریت باشد، در این

 .باید پاسخگو باشد ومسئول دانستن دولت امری غیر عقلایي است

جاد گردد جبران شد که در این صورت اگر خسارتي ایي تواند ضعف مدیران بادر نهایت نقص وسایل اداره م

 . این خسارت بر عهدۀ دولت است که این نوعي ارفاق مي باشد 



41 

 

  تقصیر 

 

 سوال؟؟؟

 ضعف تشکیلات عیبش به چه کسانی بر می گردد ؟ 

 .به کارمندان و اشخاص عادی بر مي گردد 

 مبتنی بر تقصیر  مسئولیت 

ضعف تشکیلات ، نارسائي ها و اختلال در  نقص وسایل اداره ؛ این بدین معناست که یعني سوءمدیریت ،

 .سیستم

اگر ضعف مدیریت باشد در یک اداره و این اداره دقیق و منظم نباشد در سیستم مدیریت این اثرات دقیق نبودن 

ان ندارد تا اینکه بگوئیم به اداره سرایت کند اصولاً مگر این به کارمندان سرایت مي کند زیرا ادره روح و ج

 .عیب و ایراد مي تواند به میز و صندلي یک اداره سرایت کند 

سرایت مي کند به شخص کارمند و چنانچه اگر ( عیبش ) در تحلیل نهایي از نقص وسایل اداری که اثراتش 

  .در واقعه نوعي ارفاق مي باشدبیان شده باشد که دولت باید جبران خسارت کند این 

در خصوص خطای شخص کارمند یا خطای اداری سازمان دولتي قاضي برای رسیدگي باید تفکیک قائل بشود 

بصورت فرضي ( متهم ) و معیارهایي را در نظر بگیر و این معیارها چنیني مي باشند که به جای کارمند خاطي 

 تقصیر اعم است از ؛ 

 عمدی ( الف  بی احتیاطی ( ب 

یک ترک فعل عمدی است 

که در آن هدفي موزیانه وجود 

 دارد و عمدی در کار است  
 ـ بی مبالاتی 2

شخص کاری را که نباید 

انجام مي داده را انجام داده 

 . است 

 ـ غفلت  1

بدین معناست که شخص       
کاری را که باید انجام                 

جام نداده مانند؛ مي داده را ان
 بستن زنجیر چرخ 
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ری قرار دهد و اگر با وجود آن کارمند ایده آل هم دو مرتبه یک کارمند عاقل ، دوراندیش ، با شرافت کا

چنانچه خسارت حادث شد مسئولیت جبران را به دولت بهد و بلعکس با وجود کارمند فرضي که قرار داده است 

خسارت دو مرتبه تکرا شود در اینجا جبران خسارت را باید کارمند متخلف تقبل بشود یا اینکه قاضي برای 

 .ت درصد قرار دهد جبران خسار

حسب  در مورد اعمال حاکمیت دولت هر گاه اقداماتي که بر»قانون مسئولیت مدني مقرر مي دارد؛ 11ماده 

ضرورت برای تأمین منافع اجتماعي طبق قانون به عمل آید و موجب ضرر دیگری شود دولت مجبور به 

چه دولت در راستای تأمین منافع در خصوص اعمال حاکمیت دولت چنان « .پرداخت خسارات نخواهد بود

عمومي اقداماتي را بر حسب ضرورت طبق قانون انجام دهد و موجب خسارت به دیگری شود دولت مکلف به 

 . جبران خسارت نخواهد بود 

در واقعه اگر در چنین مواردی خسارتي به مردم وارد شود دولت به صلاحدید خودش مي تواند جبران خسارت 

الف اعمال حاکمیت دولت است ، دولت مکلّف به جبران خسارت نیست امّا نظر مخالف این کند این مفهوم مخ

 . است که اگر خود دولت بخواهد مي تواند بر طبق قسمت اخیر این ماده جبران خسارت کند 

که این دو مورد تخصیص خورده استدو مورد از موارد قانوني  قانون مسئولیت مدني با 11قسمت اخیر ماده 

 رتند از ؛عبا

این اصل مقرر مي باشدکه در صورت تقصیر مقصر ضامن جبران خسارت مي ؛  قانون اساسی 171اصل  ـ 1

هر گاه در اثر تفسیر یا اشتباه قاضي در موضوع یا در حکم یا در تطبیق حکم بر مورد خاص، ضرر  »دارد که ؛

ر غیر این داسلامي ضامن است و مادی یا معنوی متوجه کسي گردد، در صورت تقصر، مقصر طبق موازین 

این اصل ضرر « .گردد شود، و در هر حال از متهم اعاده حیثیت مي صورت خسارت به وسیله دولت جبران مي

 .مادی یا معنوی را به رسمیت شناخته است 

حقوق ما نیز احکام مشابهي وجود دارد که در صورتي که قاضي به قاضي  در خصوص در اعمال حاکمیت

 عمد نداشته باشدیا اینکه  تباه موجب ورود خسارت به غیر گردد چنانچه در اشتباه خودش مقصر نباشد واسطه اش

 . ولي در غیر این صورت قاضي شخصاً ضامن است  دولت باید جبران خسارت کند

در صورتي که مأمورین با رعایت مقررات این  »؛ قانون استفاده از سلاح مقرر می دارد 13ـ ماده 2

مقتول و یا مجروح  گناهي نتیجه طبق آراء محاکم صالحه شخص یا اشخاص بي سلاح بکار گیرند و درقانون 

خواهد  مالي بر آنان وارد گردیده باشد، پرداخت دیه و جبران خسارت بر عهده سازمان مربوط شده یا خسارت
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مورد در اختیار نیروهای  ای را به این منظور اختصاص داده و حسب است همه ساله بودجه  مکلف بود و دولت

 .شناخته شده است  که در این ماده هم مسئولیت دولت به رسمیت«   .دهد مسلح قرار

  (مسئولیت ناشی از خطر ) مسئولیت بدون تقصیر 

میلادی یک اصطلاح جدیدی بیان شد که دایرۀ مسئولیت دولت را به مراتب وسیع تر از قبل  19از اواخر قرن 

دولت اقداماتي را انجام مي دهد که هیچ تقصیری متوجه دولت نیست و یا اینکه نخواهد  مي کند ، گاهي مواقع

شد اعم از عمد و بي احتیاطي امّا خسارت وارد شده است ،مثلاً ؛ دولت تصویب کرده است که کشت خشخاش 

د خسارت ممنوع مي باشد امّا کشاورزان نسل در نسل کارشان کشت خشخاش بوده و به صورت کلّي این افرا

و یا اینکه حوادث غیرمتفرقه که این حوادث با فوس ماژور متفاوت است ، مثل اینکه در یک کارخانه مي بینند 

 . دو سیم برق بایکدیگر اتصال پیدا کنند و براثر همین اتصال آتش سوزی ایجاد شود 

قصیر از طرف دولت را شرط طرفداران مسئولیت بدون تقصیر استدلالشان این است که اگر قانونگذار ارتکاب ت

مسئولیت و جبران خسارت بداند بسیاری از خساراتي که در نتیجه تصمیمات و اقدامات دولت به وجود آمده 

باقي مي ماند و این به دور از عدالت ، انصاف ، منطق وهمچنین به دور از قاعده ( جبران ) است بدون غرامت 

 .لاضرر مي باشد ، مانند ؛ فاجعه منا 

مسئولیت مدني مبتني بر تقصیر است و مسئولیت بدون تقصیر استثنائاً در ( قاعده کار ) کشور ما مبنای کاردر 

 .یکي یا دو مورد قانونگذار ما  این را پذیرفته است و این قاعده در کشور ما کارکردی ندارد 

 ارکان تحقق مسئولیت مبتنی بر تقصیر 

 ک این سه رکن عبارتند از ؛وجود سه رکن در تحقق مسئولیت ضروری است 

 (.تقصیر وجود داشته باشد ) ـ فعل یا ترک فعل زیانبار 1

رابطه علیت یا سببیت بین تقصیر و ) ـ وجود رابطه علیت میان فعل زیانبار و ورود خسارت 2

 ( ضرر 

 ( ضرر وجود داشته باشد ) ـ تحقق ضرر 3

هرکس »نون مسئولیت مدني چنین بیان نموده است ؛قا 1در خصوص وجود ضرر و مفهوم آن قانونگذار در ماده 

بدون مجوز قانوني عمدا یا در نتیجه بي احتیاطي به جان یا سلامتي یا مال یا آزادی یا حیثیت یا شهرت تجارتي یا 

به هر حق دیگر که به موجب قانون برای افراد ایجاد گردیده لطمه ای وارد نماید که موجب ضرر مادی یا 
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در ان ماده مراد از ضرر اعم از ضرر « .ود مسئول جبران خسارت ناشي از عمل خود مي باشدمعنوی دیگری ش

 ضرر معنوی به دو گروه تقسیم مي شود که در ذیل بررسي مي کنیم ؛. مادی و معنوی مي باشد 

  انواع ضرر معنوی 

 ( آبرو ، دارایي ) ـ زیان های وارده به حیثیت و اعتبار اشخاص 1

 .و رواني ـ صدمات روحي 2

در مسئولیت بدون تقصیر شرط تحقق تقصیر دولت نمي باشد و زیان دیده نیازی ندارد که تقصیر دولت را اثبات 

در عدم ورود ضرر مانع مسئولیت دولت نمي تواند  کردن به صرف اثبات هم کند و از طرف دیگر ، دولت

  .باشد

رابطه علّي و معلولي ( اقدام دولت و ضرر مادی  تصمیم دولت ،)به محض اینکه ثابت بشود بین فعل و فاعل 

هستش این ضرر نتیجه تصمیم دولت است که همین کفایت مي کندکه قاضي دولت را مکلّف کند به جبران 

 .خسارت 

  چرا دولت باید جبران خسارت کند علی رغم اینکه تقصیر ندارد ؟ 

تي متفاوتي داده اند که این توجیحات       در پاسخ به این پرسش علمای حقوق اداری پاسخ های  و توجیحا

 اساتید حقوق اداری توجیحاتي که اعلام کرده اند عبارتند از ؛. نمي تواند تمامي خسارات رفع مسئولیت کند 

ـ دولت یا هر کارفرمایی که تأسیسات یا تشکیلاتی را به وجود بیاورد و از آن تأسیسات منتفع 1

شده باشد ، حتي اگر مرتکب تقصیر نشده باشد در نتیجه بهره برداری از حتي اگر مرتکب به جرم ن می شود

چون منافع این بهره این تأسیسات اگر خسارتای به مردم وارد شود همین کارفرما باید جبران خسارت کند 

 . برداری از تأسیسات و تشکیلاتي که ایجاد شده متعلق به کارفرما مي باشد

ت ناشی از اداره عمومی جامعه پرداخت مالیات و تحویلا ـ مبنای اصل برابری افراد در2

 ؛ است

گروه دومي معتقدند که نظریۀ خطر همه جا نمي تواند یک توجیح خوبي باشد زیرا خطر یک موضوع ممکن 

ممکن مي باشد حادث شود یا اینکه حادث نشود ، مثلاً در کارخانه ممکن است انفجار  یعني اینکه الوقوع است

 . ینکه انفجار رخ ندهد رخ دهد یا ا
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در گاهي دولت تصمیماتي را مي گیرد که ما مطمئن هستیم در نتیجۀ این تصمیم دولت خسارت وارد مي شود 

تصمیم دولت ایجاد از اینجا خسارت وارد شده مستقیماً در نتیجۀ تصمیم دولت مي باشد نه در نتیجه خطری که 

أسیس مي کند و در این کارخانه ممکن است که دولت ایجاد مانند ؛ دولت کارخانه خودروسازی ت.  است شده

خطر کرده باشد که در اینجا تصمیم و اقدام دولت ایجاد خطر کرده است همانگونه که بیان شد خطر یک امر 

یا اینکه مانند منع کردن . ممکن الوقوع مي باشد یعني اینکه خسارت وارد شود یا اینکه خسارت وارد نشود 

 .کشت خشخاش 

و خطر همیشه پاسخگو نمي باشد گاهي خساراتي در نتیجه اقدام  که نظریۀگروه دوم استدلالشان این است 

قابل پیش بیني حادث مي شود که در اینجا نظریۀ خطر نمي تواند دلیلي تصمیمات دولت به صورت مستقیم و 

صل برابری افراد در ا»لذا در این خصوص یک قاعدۀ داریم در حقوق عمومي تحت عنوان معتبری باشد 

 .« پرداخت مالیات 

در اینجا مي توان ( مانند منع کشت خشخاش ) لذا در جایي که خسارت بر اثر تصمیم دولت حادث مي شود 

بیان داشت زیاني که متوجه افراد مي شود شبیه همین مالیات است که برای گردش صحیح امور اجتماعي ما 

شده تشبیه شود به مالیات  وارد هم مي توان گفت همین زیاني که به افرادمالیات پرداخت مي کنیم که در اینجا 

 . ل شوند با این قاعده در تعارض استامّا اگر متضررها این مالیات را خودشان جداگانه متقب
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  عدالت اداری دیوان 

 قضایی بر اعمال و تصمیمات اداری و دادرسی اداری در حقوق ایران نظارت 

 امکان پذیر مي باشد ؛ ر زی بر عملکرد سازمان های دولتي از سه طریق نظارت 

 .ـ از طریق قوۀ مجریه 1

 ( .مجلس شورای اسلامي ) ـ از طریق پارلمان 2

 . ـ از طریق نظارت قضایي 3

ق آموخته است تجربه و منط، قوۀ مجریه و نظارت از طریق مجلس شورای اسلامي از طریق خصوص نظارت در 

تظلم خواهي ها و دعاوی کاربردی داشته باشند در رسیدگي به  پیش از آنکه در خصوصکه این دو نظارت 

 . را ایفاء مي کنند  دیبرر نقشي کارخصوص ارزیابي درجه پیشرفت امو

حقوق خصوصي دو نوع ( رسیدگي به شکایت مردم علیه دولت  یعني همان)در خصوص دادرسي اداری امّا 

 سیستم را پیشنهاد مي کند ؛

که تحت تأثیر این نوع نظام و دیگر کشورهایي  کشورهای انگلستانمانند؛( کامن لو ) انکلوساکسون ( الف 

دعاوی هم به  تعریف نشده و این نوعبرای رسیدگي  ویژه ایي در این نوع از دعاوی مرجع قضایيکه ، هستند

 . محاکم عمومي ارجاع داده مي شود 

برای  گلستان مي باشد و در کشور فرانسهکه این نوع دعاوی بر عکس کشورهای اندعاوی رومي ژرمني ؛ ( ب 

 . رسیدگي به شکایات مردم علیه دولت مراجع قضایي خاصي پیش بیني شده است 

 ؟؟؟سوال 

مراجع قضایي ویژه ایي ضرورت دارد ؟ در پاسخ باید بیان داشت که  این دو نوع دعاویبه ـ آیا برای رسیدگي 

حقوق  و در این روزگار  همۀ علوم در روزگار جدید تخصصي شده است و شاخه های متعددی دارد منجمله

 که امکان بروز استحکاک بین منافع( افزایش صلاحیت دولت ) ده است دولت گسترده شت جدید صلاحی

طیف از دعاوی که مردم شکایت افزایش مي دهد فلذا به نظر مي رسد که باید برای این  دولت و مردم را نیز

 . مراجع قضایي ویژه ایي وجود داشته باشد  ، دارند علیه دولت
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 ند ؟تعارضي ندار ي بودندعاوی با اصل قانون ـ آیا این دو نوع

مستند و مستدل  ندو آرایي را که صادر مي کخودش را حفظ کند که رکن تخصصي قوۀقضائیه استقلال مادامي 

 . دن نخواهد داشت اشد هیچ تعارضي با اصل قانوني بویس دولت نبئوزیر و رأثیر تحت ت و باشد

هرگز تصویب شد و این قانون  شورای دولتي قانونظام حقوقي فرانسه از ن حصيبه ت 1339در سال  کشور مادر 

                       از نوع آوری های قانون اساسيرا ان عدالت اداری به همین دلیل است که دیو و به مرحله اجرا در نیامد

به منظور رسیدگي  »؛که این اصل مقرر مي دارد قانون اساسي به تصویب رسید  173که در نهایت اصل  مي دانند

 حقوق های دولتي و احقاق آیین نامه به شکایات ، تظلمات و اعتراضات مردم نسبت به مامورین یا واحدها یا

حدود اختیارات و نحوه ،دتاسیس مي گرد قوه قضائیه رئیس زیر نظر دیوان عدالت اداری آنها، دیواني به نام

 «  .ان را قانون تعیین مي کندعمل این دیو

  و اختیارات دیوان عدالت اداری صلاحیت 

 

 173نمود با توجه به اینکه اصل  ی نگهبان درخواستائیه طي نامه ایي از شوراقوۀقضرئیس  2/8/1383تاریخ در 

های دولتي که  آیین نامه ها مکلفند از اجرای تصویب نامه ها و دادگاه قضات»قانون اساسي مقرر مي دارد ؛

    است خودداری کنند و هر کس  قوه مجریه اختیارات حدود مخالف با قوانین و مقررات اسلامي یا خارج از

سیر آن شورای محترم را در این تف«  .تقاضا کند دیوان عدالت اداری گونه مقررات را از مي تواند ابطال این

                در این اصل شامل تصویب نامه ها ، ان عدالت اداری تیارات دیورابطه تقیین فرمائید که آیا محدودۀ اخ

رهنگي آیین نامه های قوۀ مقننه و قضائیه و همچنین سازمان های وابسته به آنها و مصوبات شورای عالي انقلاب ف

مجمع تشخیص مصلحت نظام و امثال آن نیز مي شود یا مخصوص به تصویب و مصوبات شورای عالي نگهبان و 

 ؟معنای قوۀ مجریه مي باشد  نامه ها و آیین نامه های دولت به

و اختیارات صلاحیت 

  وان عدالت اداریدی

             شکلي  ـ رسیدگي4
نسبت به ( تجدیدنظر ) 

آراء صادره از سوی 
، مانند مراجع اختصاصي

 هیأت های حل اختلاف
   .کارگر و کارفرما 

رسیدگي به شکایت ـ 3
قضات دادگستری و 
سایر کارمندان دولت 
در خصوص تضییع 

 .حقوق استخدامي آنها 

ـ رسیدگي و ابطال 2

آیین نامه ها و نظامات 

 .اداری خلاف قانون 

ـ رسیدگي به ابطال 1
تصمیمات و اقدامات 
اداری خلاف قانون 
سازمانهای عمومي و 
 . خسارات ناشي از آن 

https://iranlawclinic.com/terminology/word/%D8%A2%DB%8C%DB%8C%D9%86-%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87/255ae29874
https://iranlawclinic.com/terminology/word/%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82/2ea4a48057
https://iranlawclinic.com/terminology/word/%D8%AF%DB%8C%D9%88%D8%A7%D9%86-%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%AA-%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C/3055b10376
https://iranlawclinic.com/terminology/word/%D8%B1%D8%A6%DB%8C%D8%B3/3667e70412
https://iranlawclinic.com/terminology/word/%D8%AF%D8%A7%D8%AF%DA%AF%D8%A7%D9%87/1cbe2f21522
https://iranlawclinic.com/terminology/word/%D8%A2%DB%8C%DB%8C%D9%86-%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87/255ae29874
https://iranlawclinic.com/terminology/word/%D8%AD%D8%AF%D9%88%D8%AF/23c03e8023
https://iranlawclinic.com/terminology/word/%D9%82%D9%88%D9%87-%D9%85%D8%AC%D8%B1%DB%8C%D9%87/3518a00864
https://iranlawclinic.com/terminology/word/%D8%AF%DB%8C%D9%88%D8%A7%D9%86-%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%AA-%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C/3055b10376
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ینه قوۀمجریه با توجه به قر» نظریۀ تفسیری خود را بدین شرح اعلام کرد ؛ 28/8/1383در تاریخ نگهبان  شورای

 « .در این اصل قوۀمجریه است بیر دولتي تع قانون اساسي مقصود از 173در قسمت اخیر اصل 

  دیوان عدالت اداری اختیارات حیطه یا گسترۀ 

 . بیان مي کند  173داری را اصل ـ اختیارات دیوان عدالت ا1

 . یگر اصول قانون اساسي در تعارض باشد ـ تفسیر یک اصل از قانون اساسي نمي تواند با د2

 . در تعارض است دیوان عدالت اداری  شورای نگهبان و ۀآینده و  گذشتعملکرده و با روی 28/8/93ـ جملۀ 3

  دیوان عدالت اداری رسیدگی صلاحیت عدم 

 .دعاوی کیفری ـ  1

 . ات مسئولیت مدني و نقطه نظر قراردادها اعم از قراردادهای حقوق خصوصي دعاوی حقوقي از نقطه نظرـ 2

  دیوان عدالت اداری رسیدگی صلاحیت 

 .و آیین نامه های اداری  ـ تصمیمات ، اقدامات1

ودش ـ دیوان عدالت اداری در خصوص دعاوی ناشي از تخطي دستگاه های دولتي از قواعد حقوقي عمومي خ2

 .را صالح به رسیدگي مي داند

 

 

 

 

  


